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1 UVOD

Evropska unija (EU) si je postavila ambiciozne cilje za zmanjsanje emisij
toplogrednih plinov (TGP). Ti vklju¢ujejo zmanjsanje neto emisij TGP za vsaj 55 %
do leta 2030 v primerjavi z letom 1990, povecanje deleza obnovljivih virov
energije v bruto koncni porabi energije v EU na najmanj 42,5 % do leta 2030 ter
izboljsanje energetske ucinkovitosti z zmanjSanjem porabe energije za 11,7 % v
primerjavi s projekcijami za leto 2020 (European Commission, b. d.). Poleg tega je
cilj EU dosedi oglji¢cno nevtralnost do leta 2050. Kljub dolo¢enemu napredku pri
zmanjsevanju emisij bodo potrebni dodatni ukrepi in okrepljeni napori za dosego
zastavljenih ciljev.

Uvajanje ukrepov za zmanjsanje emisij TGP je tezavno zaradi vel dejavnikov.
Tehnicna in tehnoloska zahtevnost preoblikovanja infrastrukture ter razvoja novih
tehnologij za zmanjSanje emisij predstavljata eno oviro. Poleg tega se lahko
uvedba ukrepov negativno odrazi na gospodarstvu, zlasti v sektorjih, ki temeljijo
na fosilnih gorivih. Prilagoditev politik in zakonodaje, kar je potrebno za
spremembe v druzbi, zahteva Cas in usklajevanje razli¢nih interesov. Prav tako je
za dosego zmanjsanja emisij TGP potrebna sprememba Zivljenjskega sloga in
vedenja posameznikov, kar je pogosto tezko dosedi. Uvajanje ucinkovitih ukrepov
za zmanjsanje emisij TGP zato zahteva celovit pristop, sodelovanje razli¢nih
sektorjev ter politi¢no voljo in vztrajnost v sprejemanju potrebnih ukrepov.

Zaradi navedenih dejavnikov, ki otezujejo uspesno implementacijo ukrepov za
zmanjsevanje emisij TGP, je klju¢no ovrednotenje ukrepov ter njihova
prioritizacija. Ta nam omogoca usmeriti omejene vire, kot so financna sredstva,
Cas in Cloveski viri, v najbolj ucinkovite resitve. S tem dosezemo vedji vpliv na
zmanjsanje emisij, hkrati pa hitrejsi napredek in boljso izrabo virov. Preucevanje
sinergij med ukrepi in prepoznavanje morebitnih nasprotij nam pomaga izbrati
kombinacijo ukrepov, ki se medsebojno podpirajo in omogocajo optimalne
rezultate. Prav tako lahko prilagajamo ukrepe lokalnim potrebam in okolis¢inam
ter dosezemo ravnotezje med kratkorocnimi gospodarskimi cilji in dolgoro¢nim
zZmanjSevanjem emisij.

V raziskavi je zato velik poudarek namenjen ovrednotenju in prioritizaciji ukrepov
na podlagi geofizicnih, okoljskih, tehnoloskih, ekonomskih, institucionalnih in
druzbeno-kulturnih dejavnikov, ki so pomembni iz vec razlogov. Prvi¢, geofizicni
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dejavniki, kot so podnebne razmere, geografske znacilnosti in naravni viri, vplivajo
na pogoje, izzive in moznosti za zmanjsanje emisij TGP. Drugic¢, okoljski dejavniki
nam pomagajo prepoznati najbolj kriticna podrodja, kjer so potrebni nujni ukrepi
za varovanje ekosistemov in ohranjanje biotske raznovrstnosti. Tretji¢, tehnoloski
dejavniki dolocajo izvedljivost in ucinkovitost razlicnih reSitev za zmanjsanje
emisij. Cetrti¢, ekonomski dejavniki nas usmerjajo k reitvam, ki so trajnostne tako
v smislu stroskov kot tudi ustvarjanja novih gospodarskih priloznosti. Petic,
institucionalni dejavniki zajemajo politicno podporo, zakonodajo in regulativo, ki
so kljucni za ucinkovito izvajanje ukrepov. In kon¢no, druzbeno-kulturni dejavniki
upostevajo vrednote, preferencne izbire in vedenje ljudi ter pomagajo pri
oblikovanju ukrepov, ki so sprejemljivi in v skladu z druzbenimi pri¢akovaniji.
Celostno upostevanje teh dejavnikov omogoca bolj premisljeno in ucinkovito
nacrtovanje ter izvajanje ukrepov za zmanjsanje emisij TGP.

Analize so izvedene po posameznih sektorjih, ki igrajo klju¢no vlogo pri
zmanjsevanju emisij TGP. Gre za sektorje stavb, industrije, prometa, kmetijstva in
odpadkov. Stavbe predstavljajo pomemben del globalnih emisij TGP, zato je
klju¢no uvajanje ukrepov za zmanjsanje porabe energije v njih. Politike energetske
ucinkovitosti in obnovljivih virov energije spodbujajo zmanjsanje emisij v stavbah,
vendar se sooamo z izzivi, kot so prilagoditev obstojecih stavb in zagotavljanje
skladnosti z energetskimi standardi. V industriji so pomembni mehanizmi
obdavcitve ogljika, emisijski standardi in tehnoloske inovacije, vendar je izvajanje
teh ukrepov izziv zaradi raznolikosti industrij in potrebe po nalozbah v
nizkoogljicne tehnologije. V prometu so ukrepi za spodbujanje ucinkovitosti
goriva, elektri¢nih vozil in javnega prevoza klju¢ni za zmanjsanje emisij, vendar se
sreCujemo s tezavami, kot so prepocasna Siritev infrastrukture za polnjenje in
visoki stroski elektri¢cnih vozil. Upravljanje z odpadki in kmetijstvo prav tako
prispevata k emisijam TGP, zato so potrebne politike za izkoriscanje plinov na
odlagaliscih, recikliranje odpadkov, trajnostno upravljanje zemljis¢ in
nizkoemisijske prakse pri kmetovanju. Vendar se pojavljajo izzivi pri izvajanju teh
ukrepov zaradi kompleksnosti dejavnikov in omejenega dostopa do virov.
Prioritizacija ukrepov v vsakem od teh sektorjev je klju¢na za uspesSno zmanjsanje
emisij in doseganje trajnostnega razvoja.

Znanstveni prispevek monografije je metodoloski in vsebinski. Metodoloski
prispevek temelji na povezavi sistemati¢nega pregleda domace in mednarodne
znanstvene ter strokovne literature z vrednotenjem 155 identificiranih ukrepov v



specificnem slovenskem institucionalnem, zakonodajnem in druzbenem okolju.
Na tej podlagi je oblikovan veckriterijski model, ki okoljske, ekonomske in
druzbene vidike operacionalizira v sistem kriterijev, njihove utezi doloci z
analiticnim hierarhi¢nim procesom (AHP), robustnost rezultatov pa preveri z
alternativnimi scenariji in analizo obcutljivosti. Vsebinski prispevek je v empiri¢ni
identifikaciji ukrepov, ki se kot prioritetni izkazujejo ne le v posameznem scenariju,
temvec tudi ob spremembah uteZi oziroma vrednostnih predpostavk. Rezultati
kaZejo, da se stabilnost prioritet med sektorji razlikuje ter da visok emisijski
potencial sam po sebi $e ne zagotavlja prednostne obravnave ukrepa. Klju¢no je
razmerje med njegovim uclinkom, izvedljivostjo, stroski in druzbeno
sprejemljivostjo, ki doloc¢a njegov dejanski pomen za kratko- in srednjerocno
podnebno politiko.

Monografija je v nadaljevanju strukturirana tako, da bralca postopno vodi od
vsebinske opredelitve ukrepov za zmanjSevanje emisij TGP do njihovega
metodoloskega vrednotenja in oblikovanja prioritetnih paketov ukrepov.
Uvodnemu delu sledi poglavje, v katerem so ukrepi umesceni v Sirsi kontekst
izvajanja, ki poleg emisijskih ucinkov poudarja izvedljivost, stroske, koristi,
institucionalne pogoje in druzbeno sprejemljivost, poleg tega pa vkljucuje tudi
sinergije in morebitne nasprotne ucinke ukrepov ter spodbujevalne in omejevalne
dejavnike. V tretjem poglavju je predstavljen nabor ukrepov po petih klju¢nih
podrogjih, in sicer prometu, stavbah, industriji, kmetijstvu in odpadkih. Cetrto
poglavje je namenjeno metodologiji vrednotenja, kjer so pojasnjeni baza
podatkov o ukrepih, uporabljeni kriteriji metoda uteZevanja ter postopek
agregacije ocen. Na tej podlagi so v petem poglavju predstavljeni rezultati
veckriterijske analize, vklju¢no s kriterijskimi uteZzmi in razvrstitvijo ukrepov po
posameznih podrodjih glede na dosezeno veckriterijsko oceno. V nadaljevanju so
rezultati nadgrajeni z analizo obcutljivosti in opredelitvijo kljucnih prioritetnih
paketov ukrepov, pri ¢emer so posebej obravnavani paketi s poudarkom na
strokovnosti in robustnosti ukrepov. Monografijo zakljucuje sklep, ki povzema
klju¢ne ugotovitve ter izpostavlja pomen celovitega vrednotenja ukrepov in
njihovega povezovanja v u¢inkovite pakete.
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2 SIRSI KONTEKST IZVAJANJA UKREPOV ZA
ZNIZEVANJE EMISI) TOPLOGREDNIH PLINOV

Vrednotenje ukrepov za zniZevanje emisij TGP zahteva SirSi pogled od same ocene
podnebnega ucinka. Ceprav je znizanje emisij osrednji cilj podnebne politike, se
v praksi ukrepi ne izvajajo v praznem prostoru, temvec v tehnolosko, financno,
institucionalno in druzbeno raznolikih okolis¢inah. Zato je smiselno ukrepe
presojati v treh medsebojno povezanih razseznostih: okoljski, ekonomski in
druzbeni. Tak pristop je skladen tudi s sodobnimi okviri presojanja podnebnih
ukrepov, ki poleg emisijskih ulinkov poudarjajo izvedljivost, stroske, koristi,
institucionalne pogoje in druzbeno sprejemljivost. Medvladni odbor za podnebne
spremembe (ang. Intergovernmental panel on climate change; IPCC) v porodilu
AR6 izrecno poudarja, da izvedljivost blazilnih ukrepov ni odvisna le od
tehnologije, temve¢ tudi od ekonomskih, institucionalnih in sociokulturnih
dejavnikov, ovir ter pogojev (IPCC, 2022a). Podobno Evropska komisija pri
presojah ucinkov politik sistemati¢no locuje okoljske, ekonomske in socialne
vplive, kar potrjuje, da je veckriterijsko vrednotenje nujno za kakovostno
odlocanje (European Commission, 2021).

Na podrocju okolja sta kljucna kriterija znizanje emisij TGP in kompleksnost
tehnologije. Prvi kriterij izraZa neposredni prispevek ukrepa k podnebnim ciljem,
drugi pa kaze, kako zahtevno je ukrep dejansko prenesti v prakso. Pregled
ukrepov pokaze, da najvedji potencial ni vedno povezan z najzahtevnejso
tehnologijo. V prometu imajo na primer ukrepi, kot so spodbujanje hoje,
kolesarjenja in javnega potniskega prometa, izboljSanje konkurenénosti
zelezniSkega prevoza ter sprememba prometnega nacrtovanja, srednji do visok
emisijski potencial, ceprav pogosto temeljijo na ze znanih resitvah. Njihova
zahtevnost ni primarno tehnoloska, temvec prostorska, organizacijska in politicna.
Gre za spremembe obcinskih prostorskih nacrtov, prerazporeditev urbanega
prostora in preusmerjanje potovalnih navad. Nasprotno pa so nekateri industrijski
ukrepi, kot so zajem in shranjevanje oziroma uporaba ogljika, vodikove
tehnologije ali elektrifikacija industrijskih procesov, tehnolosko bistveno
zahtevnejsi. Pri teh ukrepih so potrebni napredna oprema, nova infrastruktura,
specializirano znanje in varnostni protokoli, zato je njihova izvedba praviloma
pocasnejsa in kapitalsko intenzivnejsa.



Kompleksnost tehnologije je zato treba razumeti Sirse kot zgolj stopnjo tehnicne
razvitosti. Pri nekaterih ukrepih je tehnologija enostavna, a je izvedba zapletena
zaradi druzbenih navad ali institucionalnih ovir. Delo na daljavo, pametni
termostati, LED razsvetljava, pokrivanje skladis¢ za hlevski gnoj ali ozavescanje o
odpadkih ne zahtevajo prebojnih tehnoloskih resitev, vendar je njihov ucinek
odvisen od obsega uporabe, kakovosti izvajanja in trajnosti vedenjskih
sprememb. Pri stavbah se jasno pokaze razlika med ukrepi z nizko tehnolosko
zahtevnostjo in hitrim ucinkom, kot je namestitev LED razsvetljave, ter ukrepi, ki
zahtevajo celovite posege, kot so izboljsanje ovoja stavbe, vgradnja rekuperacije,
prenova sistemov ogrevanja, prezraéevanja in klimatizacije (ang. Heating,
ventilation and air conditioning; HVAC) ali namestitev toplotnih crpalk. V
kmetijstvu je del ukrepov tehnolosko razmeroma preprost, denimo dodajanje
krmnih dodatkov ali pokrivanje gnojis¢, medtem ko so selekcija zivali, genomsko
testiranje in meritve metana podatkovno ter strokovno zahtevnejsi. Pri odpadkih
pa tehnoloska zahtevnost pogosto ni vezana na posamezno napravo, temvec na
spremembo celotnega sistema ravnanja z materiali, embalazo, recikliranjem in
prepreCevanjem nastajanja odpadkov.

Ekonomska razseznost vrednotenja vkljucuje predvsem finan¢no vrednost ukrepa
in zaposlitvene priloznosti. Financna vrednost ne pomeni samo visine zacetne
investicije, temvec tudi razmerje med stroski, prihranki in dolgoro¢nimi koristmi.
Ukrepi se raztezajo od nizkostroskovnih administrativnih in vedenjskih resitev do
zelo dragih infrastrukturnih in industrijskih preobrazb. Dvig stroskov prevoza z
avtomobili, standardizirane metodologije za izracun emisij v logistiki, delo na
daljavo, pametna regulacija v stavbah ali izobrazevalne kampanje na podrodju
odpadkov imajo praviloma nizjo finan¢no vstopno oviro. Po drugi strani
izboljsanje zelezniske infrastrukture, posodobitev javnega potniskega prometa,
vgradnja fotonapetostnih sistemov ali toplotnih crpalk, celovita energetska
prenova stavb, zajem ogljika, vodikove tehnologije in elektrifikacija industrije
zahtevajo bistveno vedje investicije. Vendar visja investicija ne pomeni nujno
slabSe ekonomske upravi¢enosti, ¢e ukrep ustvarja dolgotrajne prihranke,
zmanjsuje odvisnost od fosilnih goriv, odpira nove trzne nise ali zmanjsuje
prihodnje stroske emisij.

Zaposlitvene priloznosti so drugi pomemben ekonomski kriterij, saj podnebni
ukrepi ne pomenijo le stroska za gospodarstvo, temvec tudi moznost
preusmeritve dela in znanja v nove dejavnosti. Pregled ukrepov kaze, da se nova



delovna mesta pojavljajo zlasti v prometnem in prostorskem nacrtovanju,
gradbenistvu, vzdrzevanju javnega potniskega prometa, proizvodnji in
servisiranju energetsko ucinkovitih naprav, elektroinstalacijah, obnovljivih virih
energije, pametnih omrezjih, industrijski avtomatizaciji, kroznem gospodarstvu,
recikliranju, popravilih, logistiki, svetovanju, veterini, prehrani Zivali, genetiki in
izobrazevanju. Zaposlitveni ucinek je najvecji tam, kjer ukrep zahteva lokalno
izvedbo, redno vzdrzevanje, svetovanje uporabnikom ali razvoj novih storitev. Pri
tem pa je treba biti realen, saj nekateri ukrepi ustvarjajo predvsem specializirana
visokokvalificirana delovna mesta, drugi pa bolj razprSene lokalne zaposlitve.
Doloceni administrativni ukrepi, na primer cestnine, parkirnine ali pristojbine
glede na koli¢ino odloZenih odpadkov, imajo lahko omejen neposreden
zaposlitveni ucinek, vendar lahko posredno preusmerjajo povprasevanje v javni
prevoz, servisne dejavnosti, recikliranje ali energetske storitve.

Druzbena razseznost vrednotenja vkljucuje instrumente oziroma spodbude za
implementacijo in javno sprejetje. Ta razseznost je pogosto odlocilna, saj tudi
tehni¢no izvedljiv in ekonomsko smiseln ukrep lahko zastane, ¢e ni ustrezno
podprt s pravili, financiranjem, institucijami in zaupanjem javnosti. V pregledanih
ukrepih se kot klju¢ni instrumenti pojavljajo celostne prometne strategije,
spremembe obdinskih prostorskih nacrtov, subvencije, kohezijska sredstva,
davcne olajsave, zelena javna narocCila, standardi, javno-zasebna partnerstva,
pilotni projekti, sredstva Eko sklada, ukrepi skupne kmetijske politike, svetovalne
sluzbe, depozitni sistemi, prepovedi, davki, plailo po koliCini odpadkov,
izobrazevanje in komunikacijske kampanje. Nabor instrumentov kaze, da izvedba
podnebnih ukrepov redko temelji na enem samem mehanizmu. Uspesna
implementacija praviloma zahteva kombinacijo regulativnih, finan¢nih,
informacijskih in organizacijskih ukrepov.

Javno sprejetje je posebej obcutljiv kriterij, ker se mocno razlikuje med podrogji
in vrstami ukrepov. Ukrepi, ki izboljSujejo kakovost bivanja, zdravje, udobje,
varnost ali stroskovno ucinkovitost, imajo praviloma visjo podporo. To velja za
aktivno mobilnost, boljsi javni promet, energetske prenove, ucinkovito
razsvetljavo, dobrobit Zivali, preprecevanje odpadkov in krozno gospodarstvo.
Sprejetje se poveca, kadar so koristi vidne in neposredne: manjsi racuni za
energijo, boljSa kakovost zraka, manj hrupa, ve¢ udobja, manj odpadkov ali boljsa
lokalna infrastruktura. Nasprotno pa so ukrepi, ki pomenijo visje cene, omejitve
uporabe avtomobila, spremembe potrosniskih navad, posege v lokalni prostor ali
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nova tehnoloska tveganja, bolj izpostavljeni odporu. Dvig stroskov
avtomobilskega prevoza, viSje cene zbiranja odpadkov, industrijski zajem
ogljikovega dioksida, vodikove tehnologije ali vedji energetski projekti zato
zahtevajo posebej premisljeno komunikacijo, postopnost in kompenzacijske
mehanizme.

2.1 SINERGIJE IN NASPROTNI UCINKI IZVAJANJA UKREPOV

Ukrepe ni smiselno presojati le po potencialu znizanja emisij, temvec tudi po tem,
katere dodatne koristi ustvarjajo in katere nezelene posledice lahko sprozijo.
Pregled ukrepov pokaze, da se najmocnejse sinergije pojavljajo tam, kjer ukrepi
hkrati zmanjSujejo porabo energije, izboljSujejo kakovost zraka, zmanjsujejo
stroske, povecujejo odpornost sistemov in izboljSujejo kakovost Zzivljenja.
Nasprotni ucinki pa se pojavljajo predvsem pri ukrepih, ki zahtevajo visoke
zaCetne investicije, spremembe vedenja, prestrukturiranje dejavnosti ali
prerazporeditev strosSkov med druzbenimi skupinami.

V prometu imajo najvedji sinergijski potencial ukrepi, ki zmanjsujejo odvisnost od
osebnega avtomobila, kot so spodbujanje hoje, kolesarjenja, javhega potniskega
prometa, multimodalnosti in boljSe logistike. Ti ukrepi zmanjsSujejo emisije,
onesnazenost zraka, hrup in zastoje ter hkrati izboljSujejo zdravje, prometno
varnost in dostopnost storitev. Nasprotni ucinki se kazejo predvsem v odporu
uporabnikov, izgubi parkirnih mest, prehodnih zastojih in tveganju socialne
nepravicnosti, ce omejevalni ukrepi niso podprti z dostopnimi alternativami.

V industriji so pomembne sinergije povezane z energetsko ucinkovitostjo,
elektrifikacijo procesov, kroznim gospodarstvom, digitalizacijo, uporabo odpadne
toplote in nadomescanjem fosilnih goriv. TakSni ukrepi zmanjSujejo emisije,
porabo energije in materialov ter lahko izboljSajo konkurenénost podjetij.
Nasprotni ucinki pa vkljuujejo visoke investicijske stroske, potrebo po novi
infrastrukturi, odvisnost od novih dobavnih verig in pomanjkanje usposobljenega
kadra. Zato je smiselno ukrepe uvajati postopno: najprej ucinkovitost in kroznost,
nato elektrifikacijo in obnovljive vire, najzahtevnej$e tehnologije pa tam, kjer ni
drugih izvedljivih moznosti.

Na podrodju stavb so sinergije posebej izrazite. Energetska prenova, ucinkoviti
sistemi ogrevanja in hlajenja, toplotne crpalke, soncne elektrarne in pametno



upravljanje porabe zmanjsujejo emisije, stroske energije ter izboljSujejo bivalno
udobje. Glavni izzivi so visoki zacetni stroski, pomanjkanje izvajalcev,
organizacijska zahtevnost prenov in tveganje, da podpore koristijo predvsem
gospodinjstvom z visjimi dohodki. Zato morajo biti ukrepi ciljno usmerjeni tudi v
ranljive skupine.

V kmetijstvu se sinergije kaZejo pri ukrepih, ki zmanjSujejo emisije metana in
diduSikovega oksida ter izboljSujejo ucinkovitost reje, upravljanje hranil in
odpornost kmetij. Med njimi so optimizacija krme, krmni dodatki, boljse ravnanje
z gnojevko, anaerobna digestija in natancnejSe gnojenje. Nasprotni ucinki so
povezani s stroski, sprejemljivostjo ukrepov, dodatno logistiko in moznostjo
prelaganja okoljskih bremen, na primer v $kodo dobrobiti zivali, uvozu krme ali
lokalnemu okolju.

Pri odpadkih imajo najvedji potencial prepreCevanje nastajanja odpadkov,
ponovna uporaba, popravila, recikliranje, kompostiranje in boljSe spremljanje
tokov odpadkov. Ti ukrepi zmanjsujejo emisije, potrebo po primarnih surovinah
in okoljske pritiske ter spodbujajo krozne poslovne modele. Hkrati pa lahko
povzrocijo visje administrativne stroske, potrebo po novi infrastrukturi, odpor
podjetij, tveganje zavajajoCega okoljskega komuniciranja (ang. greenwashing) in
visje cene trajnostnih izdelkov za gospodinjstva z nizjimi dohodki.

2.2 OMEJEVALNI IN SPODBUJEVALNI DEJAVNIKI IZVAJANJA
UKREPOV

lzvedba ukrepov za znizevanje emisij TGP ni odvisna samo od njihovega
pricakovanega okoljskega ucinka, temvec tudi od SirSih izvedbenih pogojev.
Pregled ukrepov v sektorjih prometa, industrije, stavb, kmetijstva in odpadkov
kaze, da se kot klju¢ni spodbujevalni dejavniki pojavljajo predvsem skladnost
ukrepov z evropskimi in nacionalnimi podnebnimi cilji, institucionalna podpora,
razpolozljivost podatkov, povezovanje deleznikov, moznost vklju¢evanja ukrepov
v obstojeCe razvojne strategije ter Sirse koristi za kakovost bivanja, zdravje,
varnost in ucinkovitejSo rabo virov. Na ravni EU je pomemben spodbujevalni
dejavnik razmeroma jasno dolocen strateski okvir podnebne politike. Evropski
zeleni dogovor, podnebni cilj za leto 2030 in dolgoroéna zaveza podnebni
nevtralnosti do leta 2050 ustvarjajo usmeritev, v katero se lahko umescajo
posamezni sektorski ukrepi. Po drugi strani so med omejitvenimi dejavniki
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pogoste administrativne ovire, pomanjkanje koordinacije, prostorske omejitve,
neenotne prakse izvajanja, pomanjkanje znanja, nizko zaupanje med delezniki in
pocasno spreminjanje ustaljenih vedenjskih vzorcev.

V prometu se kot pomemben spodbujevalni dejavnik kaze povezovanje ukrepov
z izboljSanjem kakovosti zZivljenja v mestih. Ukrepi, kot so spodbujanje hoje in
kolesarjenja, izboljsanje javnega potniskega prometa, spremembe parkirne
politike, multimodalne tocke in umirjanje prometa, so lazje izvedljivi, kadar so
predstavljeni kot del SirSe vizije dostopnega, varnega in manj obremenjenega
urbanega prostora. K temu prispevajo celostne prometne strategije, cilji
zmanjsanja onesnazenosti zraka in lokalne pobude za izboljSanje javnega
prostora. Med omejitvami pa se pogosto pojavljajo omejen prostor v mestnih
srediscih, navezanost prebivalcev na avtomobil, nasprotovanje spremembam
parkirne politike, pomanjkanje usklajenosti med obcinsko in drzavno ravnjo ter
pocasno spreminjanje potovalnih navad. Evropsko racunsko sodisce opozarja, da
formalno doseganje preteklih podnebnih ciljev Se ne pomeni nujno, da so
vzpostavljeni dovolj u¢inkoviti mehanizmi za doseganje ambicioznejsih ciljev do
leta 2030 (European Court of Auditors, 2023). To je posebej pomembno pri
prometu, kjer so spremembe mocno odvisne od vsakodnevnih odloditev
uporabnikov in dolgoro¢nega prostorskega razvoja.

V industriji so spodbujevalni dejavniki povezani predvsem s pritiski dobavnih
verig, zahtevami po zmanjSevanju ogljicnega odtisa proizvodov, razvojem
kroznega gospodarstva in vkljuevanjem podjetij v SirSe evropske industrijske
preobrazbe. Ukrepi, kot so ucinkovitejSa raba energije, elektrifikacija procesov,
uporaba alternativnih surovin, digitalizacija proizvodnje, industrijski grozdi in
krozno gospodarstvo, so lazje izvedljivi, kadar obstajajo jasni standardi, zanesljivi
podatki, sodelovanje med podjetji in povezava z energetskim nacrtovanjem.
Omejitveni dejavniki so predvsem odvisnost od obstojece infrastrukture, dolgi
investicijski cikli, pomanjkanje standardov za nove proizvode in procese, teZave
pri povezovanju podjetij v skupne projekte ter negotovost glede prihodnjih
pogojev poslovanja. Evropska komisija v okviru Dogovora o Cisti industriji (ang.
Clean Industrial Deal) razogljicenje industrije obravnava kot dejavnik rasti
evropske industrije, pri ¢emer kot pomembne izvedbene pogoje izpostavlja
dostopno energijo, spodbujanje povprasevanja po nizkoogljicnih evropskih
proizvodih prek javnega narocanja ter vkljuCevanje kroznosti v industrijsko
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preobrazbo (European Commission, 2025). To potrjuje, da posamezno podjetje
pogosto ne more izvesti ukrepa samo, e podporni sistem ni dovolj razvit.

Na podrogju stavb se kot spodbujevalni dejavniki kaZejo predvsem neposredne
koristi za uporabnike, kot so boljse bivalno ugodje, manjsa izpostavljenost nihanju
cen energije, boljsa kakovost zraka, vec¢ja funkcionalnost stavbe in mozZnost
povezovanja prenove z drugimi izboljSavami objekta. Pri izvedbi energetskih
prenov so posebej pomembni dostop do zanesljivih informacij, tehni¢na pomog,
usposobljeni izvajalci in  poenostavljeni postopki. Studija Skupnega
raziskovalnega sredis¢a Evropske komisije (ang. Joint research centre; JRC) o
enotnih kontaktnih tockah za energetsko prenovo stavb ugotavlja, da lahko taksni
modeli pomagajo pri premagovanju razdrobljenih informacij, organizacijskih ovir
in nezaupanja lastnikov (Boza-Kiss idr., 2021). Omejitve pri stavbah so pogosto
povezane s teZzavnim odloCanjem v velstanovanjskih stavbah, pomanjkanjem
zaupanja Vv izvajalce, tehni¢nimi omejitvami objektov, varstvom kulturne
dedis¢ine, pomanjkanjem casa in informacij ter nizko pripravljenostjo
uporabnikov na spremembe vsakodnevnih navad.

V kmetijstvu je izvedba ukrepov mocno odvisna od lokalnih pogojev, proizvodnih
praks, svetovalne podpore in zaupanja kmetov v predlagane resitve. Ukrepi za
zmanjSevanje emisij metana in didusikovega oksida, izbolj$anje ravnanja z gnojili,
ucinkovitejSo rabo energije in uvajanje obnovljivih virov na kmetijah so lazZje
izvedljivi, kadar so prilagojeni konkretnim razmeram na kmetiji in podprti s
strokovnim svetovanjem. Med omejitvami se pojavljajo pomanjkanje prakticnih
izkusenj, negotovost glede ucinkov ukrepov, dodatne zahteve pri vodenju
evidenc, razprsenost kmetijskih gospodarstev ter obcutljivost ukrepov na naravne
in proizvodne pogoje. EEA ugotavlja, da se emisije iz kmetijstva v EU znizujejo
pocasneje kot v nekaterih drugih sektorjih, kar kaze na zahtevnost uvajanja
sprememb v tem sektorju (European Environment Agency, 2025). Pri kmetijskih
ukrepih je zato klju¢no, da niso oblikovani kot splosna priporodila, temvec kot
izvedljive prakse, ki jih lahko kmetje vkljucijo v svoje obstojece sisteme dela.

Na podrocju odpadkov so spodbujevalni dejavniki povezani predvsem z razvojem
kroznega gospodarstva, prepreCevanjem nastajanja odpadkov, ponovno
uporabo, loCenim zbiranjem, recikliranjem in boljSim spremljanjem snovnih tokov.
Ukrepi so izvedbeno uspesnejsi, kadar so pravila jasna, infrastruktura dostopna,
odgovornosti med akterji dobro razdeljene, uporabniki pa razumejo namen

1 II



sprememb. Omejitve se pojavljajo pri neenotnih sistemih zbiranja, nezadostni
infrastrukturi za ponovno uporabo in recikliranje, pomanjkanju prostora, nizkem
zaupanju uporabnikov v sistem ravnanja z odpadki ter teZzavah pri zagotavljanju
kakovosti sekundarnih surovin.
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3 PREDSTAVITEV UKREPOV PO POSAMEZNIH
PODROCJIH

V tem poglavju je predstavljen nabor ukrepov za zmanjSevanje emisij TGP po
kljuénih podrogjih, ki pomembno prispevajo k skupnim emisijam, tj. v prometu,
stavbnem sektorju, industriji, kmetijstvu in sektorju ravnanja z odpadki. Ukrepi se
med podrodji razlikujejo glede na tehnoloske moznosti, vedenjske spremembe,
regulativne pristope in Casovni okvir izvedbe, skupno pa jim je, da prispevajo k
ucinkovitejsi rabi energije in virov, zmanjsanju odvisnosti od fosilnih goriv ter
prehodu v nizkoogljicno gospodarstvo. Pri njihovi obravnavi je zato pomembno
upostevati ne le neposredni potencial za zmanjsanje emisij temvec tudi
izvedljivost, stroske, druzbene ucinke in morebitne nezelene posledice.

3.1 UKREPI V PROMETU PO PRISTOPU ZMANJSAJ-PRESTAVI-
1IZBOLJSAJ

Glavni ukrepi v prometu so razvrsceni skladno s pristopom »zmanjsaj-prestavi-
izboljsaj«, ki ukrepe usmerja najprej v zmanjsevanje potreb po potovanjih, nato v
preusmerjanje mobilnosti k bolj trajnostnim oblikam prevoza in nazadnje v
izboljsanje ucinkovitosti vozil, goriv ter prometne infrastrukture (GIZ, 2024;
SLOCAT, 2023).

V okviru sklopa »zmanjsaj« so ukrepi usmerjeni predvsem v zmanjsanje potrebe
po potovanjih oziroma v skrajSevanje razdalj, ki jih morajo ljudje in blago
prepotovati. Pomembno vlogo ima urbanisticno nacrtovanje, zlasti oblikovanje
mest in naselj z mesano rabo prostora, kjer so stanovanjske, poslovne,
izobrazevalne, zdravstvene, nakupovalne in rekreacijske funkcije prostorsko
povezane (Pretnar, 2022). TakSna zasnova, ki jo ponazarja tudi koncept 15-
minutnega mesta, zmanjsSuje potrebo po dolgih vsakodnevnih voZznjah in
omogoca, da so osnovne storitve dostopne pes, s kolesom ali z javnim prevozom.
K zmanjsevanju prometa prispevajo tudi politike dela na daljavo, fleksibilne oblike
dela in vedja uporaba virtualnih srecanj, saj lahko nadomestijo del dnevnih
migracij in poslovnih poti (Crow in Millot, 2020). Na podrodju tovornega prometa
je kljucna optimizacija logistike, predvsem z ucinkovitim nacrtovanjem dostavnih
poti, uporabo digitalnih orodij za upravljanje prevozov ter konsolidacijo posiljk, s
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Cimer se zmanjsa Stevilo vozenj, poraba goriva in ¢as prevoza (Miklautsch in
Woschank, 2022; Pfoser, 2022).

Sklop »prestavi« zajema ukrepe, ki spodbujajo prehod z osebnega
avtomobilskega prometa na javni prevoz, hojo, kolesarjenje in druge oblike
trajnostne mobilnosti. Pri tem so klju¢ne nalozbe v kakovostno, zanesljivo in
dostopno infrastrukturo javnega potniskega prometa, vkljucno z avtobusi,
tramvaji, vlaki ter povezanimi storitvami. Javni prevoz mora biti cenovno
dostopen, prostorsko dobro pokrit in ¢asovno konkurencen, sicer ne more
predstavljati realne alternative osebnemu avtomobilu (Holve, 2022). Enako
pomembna je krepitev nemotoriziranega prometa, predvsem z gradnjo varnih,
povezanih in dovolj obseznih mrez plocnikov, kolesarskih stez, pe$ con ter z
uvajanjem ukrepov za umirjanje prometa in izboljSanje prometne varnosti (Rérat
in Schmassmann, 2024). Poseben pomen ima tudi sprememba paradigme
motonormativnosti, ki pomeni odmik od nacrtovanja prometne infrastrukture s
prednostno obravnavo avtomobilskega prometa. Namesto tega je treba
vzpostaviti enakovredno obravnavo vseh nacinov potovanja ter pri nacrtovanju
dosledno upostevati potrebe pescev, kolesarjev, uporabnikov javnega prevoza in
drugih ranljivejSih skupin (Walker in Brdmmelstroet, 2025). Taksno spremembo
lahko podprejo tudi finanéne spodbude za uporabo trajnostnih nadinov prevoza,
na primer povracilo stroskov za pot na delo, sluzbene poti ali nagrajevanje
zaposlenih, ki na delo prihajajo brez avtomobila. Pomemben del tega sklopa je
tudi sprememba parkirne politike, zlasti prehod od dolo¢anja minimalnega Stevila
parkirnih mest k dolocanju najvedjega dovoljenega stevila parkirnih mest, ob
hkratni zahtevi po dostopu z javnim potniskim prometom, zagotavljanju parkirnih
mest za kolesa ter varnem dostopu za pesce in kolesarje. Prehod k trajnostnejsim
oblikam mobilnosti dodatno podpirajo storitve deljene mobilnosti, kot so skupne
voznje, platforme za deljenje prevozov in sistemi izposoje koles, ki zmanjsujejo
potrebo po lastnistvu in vsakodnevni uporabi osebnega avtomobila (Trouvé idr.,
2023).

Sklop »izboljSaj« vkljucuje ukrepe, ki so usmerjeni v povecanje ucinkovitosti vozil,
uporabo goriv z nizjimi emisijami ter tehnolosko in infrastrukturno posodobitev
prometnega sistema. Na ravni vozil to pomeni spodbujanje uporabe energijsko
ucinkovitejsih vozil, vklju¢no s hibridnimi in elektricnimi vozili, pa tudi
izboljSevanje ucinkovitosti vozil z motorji z notranjim zgorevanjem. Pomembno je
tudi spodbujanje nakupa in uporabe manjsih, lazjih in energetsko manj potratnih

14



vozil, saj velikost in masa vozil pomembno vplivata na porabo energije in emisije
(ITF, 2017). K vedji ucinkovitosti prispevajo redno vzdrZevanje vozil ter
spodbujanje varcne in ucinkovite voznje (Coloma idr., 2018; Kato idr., 2016). Na
podrocju energentov so ukrepi usmerjeni v podporo prehodu na elektri¢na vozila,
predvsem z razvojem ustrezne polnilne infrastrukture in spodbudami za
uporabnike, ter v raziskovanje in uvajanje alternativnih nizkoemisijskih goriv, kot
so biogoriva, vodik in druge mozZnosti, kadar so te okoljsko in ekonomsko
upravi¢ene (Bogdanov idr., 2024; Valente idr., 2021). Pomemben del izboljsav
predstavlja tudi bolj trajnostna prometna infrastruktura, podprta z digitalizacijo.
Pametno upravljanje prometa omogoca boljSo pretoc¢nost, zmanjsevanje zastojev
in ucinkovitejSo uporabo obstojece infrastrukture, medtem ko trajnostno
nacrtovanje cest in prometnih povrsin vkljucuje resitve, ki zmanjsujejo okoljski
vpliv, izboljSujejo varnost ter podpirajo ucinkovitejSe in bolj trajnostne nacine
potovanja.

3.2 TEHNICNI, VEDENJSKI IN TEHNOLOSKI UKREPI ZA
ZMANJSANJE EMISIJ V STAVBAH

Za zmanjSanje emisij TGP v stavbnem sektorju je mogoce ukrepe razdeliti v tri
glavne skupine: tehnicne, vedenjske in tehnoloske ukrepe. Taksna razvrstitev
omogoca celovit pristop k izboljSanju energetske ucinkovitosti stavb, zmanjsanju
porabe energije in omejevanju njihovega okoljskega vpliva. Tehnicni ukrepi so
praviloma usmerjeni v izboljsanje fizi¢nih lastnosti stavb in njihovih sistemoy,
vedenjski ukrepi v spremembe ravnanja uporabnikov, tehnoloski ukrepi pa v
uvajanje naprednih resitev, ki omogocajo ucinkovitejSo, nizkoogljicno in bolj
prilagodljivo rabo energije.

Tehnicni ukrepi za povelanje energetske ucinkovitosti stavb vkljucujejo pasivne
in aktivne resitve, ki zmanjsSujejo potrebe po energiji ter izboljSujejo delovanje
stavb kot celote. Med pasivne ukrepe sodijo predvsem izboljSanje toplotnega
ovoja stavbe, dodatna izolacija streh, zunanjih sten in tal ter zamenjava stavbnega
pohistva z energetsko udcinkovitejSimi okni in vrati. Ti ukrepi so posebej
pomembni pri obstojeCem stavbnem fondu, kjer so toplotne izgube pogosto
velike, zato lahko ustrezna izolacija in kakovostnejSe stavbno pohistvo
pomembno zmanjsata potrebe po ogrevanju in hlajenju (Boussaa idr., 2023).



Aktivni tehnicni ukrepi so povezani predvsem z izboljSanjem delovanja stavbnih
sistemov. Pomembno vlogo imajo HVAC sistemi, pri katerih lahko optimizacija
zasnove, regulacije in delovanja pomembno prispeva k manjsi porabi energije.
Sem spada tudi vgradnja sistemov za vracanje toplote, ki zmanjSujejo energetske
izgube pri prezracevanju (Dodoo idr., 2011). Pomemben del aktivnih ukrepov je
tudi zamenjava zastarelih gospodinjskih aparatov, opreme in razsvetljave z
energetsko ucinkovitejSimi reSitvami. Tovrstni ukrepi so pogosto razmeroma
enostavni za izvedbo, njihovi ucinki pa so lahko hitro vidni v nizji porabi elektricne
energije (Zachariadis idr., 2018).

Pri nacrtovanju tehnicnih ukrepov je pomembno, da se ne obravnavajo loceno,
temvel kot del celovite prenove oziroma optimizacije stavbe. Vecparametrska
optimizacija omogoca izbiro kombinacije ukrepov glede na financne, energetske
in okoljske ucinke, analiza Zivljenjskega cikla pa omogoca presojo Sirsih vplivov
posameznih resitev, vklju¢no s stroski, emisijami in trajnostjo uporabljenih
materialov (Abd Alla idr., 2020; Kneifel, 2010; Penna idr., 2015). Kombinacija
pasivnih in aktivnih ukrepov, prilagojena znacilnostim posamezne stavbe in
lokalnim podnebnim razmeram, zato omogoca najvelje prihranke energije in
najvecje zmanjsanje emisij TGP. Posebej ucinkoviti so ukrepi, kot so izboljsana
izolacija, energetsko ucinkovita okna, posodobitev sistemov ogrevanja,
prezracevanja in hlajenja ter uporaba celovitih metod vrednotenja, ki zagotavljajo,
da so izbrane resitve tudi dolgoroc¢no stroskovno in okoljsko upravicene.

Vedenjski ukrepi so usmerjeni v spremembe ravnanja posameznikov,
gospodinjstev, organizacij in skupnosti. Njihov pomen je v tem, da lahko
zmanjsanje porabe energije dosezejo razmeroma hitro, pogosto brez velikih
investicijskih vlaganj (Dietz idr., 2009). Ucinkovita raba energije namrec ni odvisna
le od tehnicnih lastnosti stavbe, temvec tudi od tega, kako uporabniki stavbo
uporabljajo, kako uravnavajo ogrevanje in hlajenje, kako uporabljajo naprave ter
kako spremljajo lastno porabo energije.

Eden pomembnejsih vedenjskih ukrepov je spodbujanje trajnostnih praks pri
vsakodnevni rabi energije. Digitalna orodja, kot so pametni merilniki, aplikacije za
spremljanje porabe in sistemi za upravljanje energije, omogocajo uporabnikom
boljsi vpogled v njihovo porabo ter lazje prepoznavanje neucinkovitih navad
(Geelen idr., 2019). Ko uporabniki razumejo, kdaj in zakaj nastajajo najveclje
obremenitve, lahko prilagodijo svoje ravnanje, zmanjsajo nepotrebno porabo in
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bolje izkoristijo energetsko ucinkovite naprave. K temu prispeva tudi uporaba
energetsko ucinkovitih gospodinjskih aparatov in LED razsvetljave, ki lahko
pomembno zmanjsa porabo elektricne energije v gospodinjstvih in javnih
stavbah.

Pomembno vlogo imajo tudi skupnostne pobude, ki presegajo ravnanje
posameznega gospodinjstva. Skupnostne soncne elektrarne, energetske zadruge
in lokalni programi energetske ucinkovitosti omogocajo SirSi dostop do
obnovljivih virov energije ter spodbujajo sodelovanje prebivalcev pri
zmanjSevanju emisij (Koirala idr., 2016). Taksni pristopi so posebej pomembni
tam, kjer posamezna gospodinjstva nimajo zadostnih financ¢nih, tehni¢nih ali
prostorskih moznosti za samostojne nalozbe v obnovljive vire energije.
Skupnostni modeli lahko povecajo energetsko samozadostnost, zmanjsajo
odvisnost od fosilnih goriv in okrepijo lokalno podporo energetskemu prehodu.

Vedenjski ukrepi zato predstavljajo pomemben del znizevanja emisij v stavbnem
sektorju. Njihova prednost je v hitri izvedljivosti, nizkih stroskih in moznosti Siroke
uporabe, njihova ucinkovitost pa je vecja, kadar so podprti z izobrazevanjem,
digitalnimi tehnologijami, jasnimi informacijami in spodbudnim institucionalnim
okoljem. Dolgorocno so vedenjski ukrepi kljucni tudi zato, ker zagotavljajo, da
tehni¢ne in tehnoloske izboljsave dejansko vodijo v nizjo porabo energije, ne pa
zgolj v veje udobje ali povecano uporabo energetskih storitev.

Tehnoloski ukrepi vkljucujejo uvajanje naprednih energetskih, gradbenih in
digitalnih resitev, ki omogocajo zmanjsanje porabe fosilnih goriv in emisij TGP v
stavbah. Med najpomembnejSe sodijo toplotne <rpalke, ki predstavljajo
energetsko ucinkovito alternativo tradicionalnim sistemom ogrevanja. Toplotne
Crpalke zrak-voda, voda-voda in zemlja—voda omogocajo ucinkovito izrabo
toplote iz okolja, pri cemer so njihove prednosti zlasti nizje emisije, manjsa poraba
energije in mozZnost povezovanja z obnovljivimi viri energije (Zelazna in
Pawtowski, 2025). Njihova uporaba je v Sloveniji dodatno podprta s subvencijami
Eko sklada, kar povecuje njihovo dostopnost za gospodinjstva (Eko sklad, 2026).

Pomemben tehnoloski sklop predstavljajo sistemi za proizvodnjo in rabo
obnovljive energije. Fotonapetostni sistemi na strehah stanovanjskih, javnih in
poslovnih stavb omogocajo lokalno proizvodnjo elektricne energije ter
zmanjsujejo odvisnost od energije iz fosilnih virov (Yao in Zhou, 2023). V
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dolocenih primerih lahko pomembno vlogo ohranja tudi biomasa, zlasti pri
uporabi sodobnih kurilnih naprav na lesne pelete ali sekance, pri cemer je treba
upostevati trajnostno oskrbo z lesno biomaso, kakovost zgorevanja in vplive na
kakovost zraka (Ozgen idr., 2014).

Vse vedji pomen imajo tudi napredni gradbeni materiali. Nizkoogljicni beton se
razvija kot alternativa tradicionalnemu betonu z namenom zmanjsanja emisij v
proizvodnem procesu, medtem ko visokoucinkoviti izolacijski materiali, kot so
aerogeli ali materiali na osnovi recikliranih surovin, omogocajo zmanjsanje
toplotnih izgub pri novogradnjah in prenovah (Barbhuiya idr., 2025; Jelle idr.,
2015). Uporaba taksnih materialov je posebej pomembna pri celovitih energetskih
prenovah, kjer je cilj zmanjsati porabo energije skozi celotno zivljenjsko dobo
stavbe.

Tehnoloski razvoj se izrazito kaze tudi na podrodju pametnih energetskih resitev.
Sistemi za pametno upravljanje stavb omogocajo spremljanje in optimizacijo
porabe energije v realnem casu, prilagajanje delovanja ogrevanja, hlajenja,
prezraCevanja in razsvetljave dejanskim potrebam uporabnikov ter boljse
upravljanje energetskih tokov v stavbi. K temu prispevajo tudi naprave interneta
stvari, kot so pametni termostati, senzorji kakovosti zraka, merilniki porabe
energije in drugi sistemi, ki omogocajo bolj natanéno upravljanje stavb
(Sivasankari in Rathika, 2025). Taksne reSitve so posebej pomembne pri vecjih
javnih, poslovnih in vecstanovanjskih stavbah, vendar se vse bolj uveljavljajo tudi
v pametnih domovih.

Slovenija Ze izvaja Stevilne projekte in politike, ki vkljucujejo energetsko prenovo
stavb, uvajanje obnovljivih virov energije, uporabo toplotnih ¢rpalk in razvoj
pametnih energetskih resitev (Vlada Republike Slovenije, 2024). Kljub temu ostaja
klju¢en izziv povecanje obsega in hitrosti prenove stavbnega fonda, Sirsa uporaba
nizkoogljicnih materialov ter bolj sistematicno uvajanje digitalnih resitev za
upravljanje energije. Najvedji ucinki bodo dosezeni z usklajenim povezovanjem
tehnic¢nih, vedenjskih in tehnoloskih ukrepov. Tehni¢ni ukrepi zmanjsujejo
energetske potrebe stavb, vedenjski ukrepi zagotavljajo ucinkovito in odgovorno
rabo energije, tehnoloski ukrepi pa omogocajo prehod na napredne nizkoogljicne
reSitve. Prav ta kombinacija je klju¢na za dolgorocno zmanjsanje emisij TGP in
doseganje podnebnih ciljev v stavbnem sektorju.
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3.3 UKREPI ZA RAZOGLICENJE INDUSTRIJE

Klju¢ne ukrepe za zmanjSevanje emisij TGP v industriji je mogoce razvrstiti v tri
medsebojno povezane skupine: tehnoloske reSitve za razoglji¢enje, ukrepe
kroznega gospodarstva in optimizacije virov ter ukrepe za povecanje energetske
ucinkovitosti in u¢inkovitejSo rabo energije. Tak$na razvrstitev omogoca celovito
obravnavo industrijskega prehoda, saj zmanjsevanje emisij ni odvisno le od
zamenjave energentov, temvec tudi od sprememb v proizvodnih procesih, rabi
materialov, organizaciji industrijskih verig in uvajanju novih poslovnih modelov
(Nurdiawati in Urban, 2021).

Prvo skupino predstavljajo tehnoloske resitve za razogljicenje, ki so posebej
pomembne v energetsko intenzivnih industrijskih panogah, kjer emisij ni mogoce
zmanjsati zgolj z izboljSanjem ucinkovitosti (Kumar idr., 2024). Med klju¢ne
tehnologije sodita zajemanje, uporaba in shranjevanje ogljika, zlasti v sektorjih,
kot sta cementna in jeklarska industrija, kjer del emisij nastaja neposredno v
proizvodnem procesu (Bang idr., 2024). Pomembno vlogo imajo tudi vodikove
tehnologije, ki lahko nadomestijo fosilna goriva v industrijskih procesih z visokimi
temperaturnimi  potrebami in v nekaterih segmentih sektorja prometa
(Jayachandran idr., 2024). K razoglji¢enju prispeva tudi elektrifikacija industrijskih
procesov, kadar je mogoce zgorevanje fosilnih goriv nadomestiti z elektri¢nimi
tehnologijami, zlasti Ce elektricna energija izhaja iz nizkooglji¢nih ali obnovljivih
virov (Madeddu idr., 2020). V ta sklop spada tudi ve¢ja integracija obnovljivih virov
energije v industrijske sisteme, vklju¢no z izkoris¢anjem odpadne toplote, ki
omogoca zmanjsanje primarne rabe energije in boljSe povezovanje energetskih
tokov znotraj industrijskih obmocij (Sadi idr., 2024).

Del tehnoloskih resitev predstavljajo tudi naprednejsi pristopi, kot so bioloska
pretvorba ogljikovega dioksida v sinteticna goriva z uporabo alg in
mikroorganizmov ter razvoj nizkooglji¢nih goriv, vkljucno z biogorivi in
sinteticnimi gorivi (Carmona-Martinez idr., 2024). K SirSemu uvajanju taksnih
reSitev prispevajo tudi industrijski energetski grozdi oziroma vozlis€a, saj
omogocajo usklajeno nacrtovanje ter skupno uporabo energetske infrastrukture,
nizkoogljicnih tehnologij in virov znotraj industrijskih parkov ali med povezanimi
podjetji (Oh in Al-Juaied, 2024). Pomemben pospesevalec tehnoloskega prehoda
je tudi digitalizacija industrijskih procesov, zlasti uporaba umetne inteligence,
napredne analitike in avtomatizacije za optimizacijo proizvodnje, zmanjsanje
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izgub, boljse nacrtovanje vzdrzevanja in ucinkovitejSe upravljanje porabe energije
(Mall idr., 2025).

Drugo skupino ukrepov predstavljata kroZzno gospodarstvo in optimizacija virov.
Ti ukrepi zmanjsujejo emisije predvsem z manjso potrebo po primarnih surovinah,
daljso zivljenjsko dobo materialov in ucinkovitejsSo uporabo ze obstojecih virov.
Reciklaza in ponovna uporaba materialov prispevata k ucinkovitejsi rabi virov,
zmanjsanju potrebe po primarnih surovinah ter krepitvi sekundarnih surovinskih
tokov, hkrati pa omogocata zmanjSevanje koli¢ine odpadkov in podaljSevanje
zivljenjske dobe proizvodov (OECD, 2023). Pomembna je tudi uporaba
alternativnih surovin, zlasti v sektorjih z visoko emisijsko intenzivnostjo, kot je
proizvodnja cementnih materialov, kjer je mogoce del tradicionalnih
visokoemisijskih vhodnih materialov nadomestiti z alternativnimi, sekundarnimi
ali drugace manj obremenjujocimi viri (Pamenter in Myers, 2021). Ukrepi kroznega
gospodarstva in optimizacije virov so posebej relevantni v gradbenistvu, kovinski,
kemicni in predelovalni industriji, kjer materialni tokovi pomembno vplivajo na
skupni oglji¢ni odtis (Daehn idr., 2022).

K ucinkovitejsi rabi virov pomembno prispeva tudi industrijska simbioza, pri kateri
odpadki, stranski proizvodi, presezna toplota ali drugi neizkorisceni tokovi enega
podjetja postanejo vhodni vir za drugo podjetje (Boix idr., 2024). S tem se
zmanjsujejo izgube, stroski ravnanja z odpadki in potreba po novih surovinah. V
SirSem smislu se v ta sklop umesca tudi trajnostna gradnja, predvsem uporaba
nizkoogljicnih gradbenih materialov, kot so zeleni cement, les in drugi manj
emisijsko intenzivni materiali, ki prispevajo k razogljicenju gradbenega sektorja
(VoBbeck in Fastenrath, 2024), pa tudi izboljSanje energetske ucinkovitosti stavb
in bolj premisljeno nacrtovanje celotnega zivljenjskega cikla grajenega okolja
(Dahiya in Laishram, 2024).

Pomemben del prehoda v krozno gospodarstvo je tudi spodbujanje poslovnih
modelov, ki temeljijo na ponovni uporabi, popravilih, souporabi in optimizaciji
virov (Agwu in Bessant, 2021; Bocken idr., 2016). Namesto linearne logike najvecje
prodaje izdelkov taksni modeli poudarjajo upocasnjevanje, zapiranje in oZenje
snovnih tokov, s Cimer prispevajo k daljSi uporabi izdelkov, ponovni vkljucitvi
materialov v proizvodne procese, manjsi porabi virov in zmanjSevanju kolicine
odpadkov (Bocken idr., 2016).
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Tretjo skupino predstavljajo ukrepi za povecanje energetske ucinkovitosti in
optimizacijo rabe energije. Ti ukrepi so pogosto med najbolj neposredno
izvedljivimi, saj lahko zmanjsajo porabo energije in emisije brez popolne
zamenjave proizvodnih tehnologij. Vkljucujejo izboljSave proizvodnih procesov,
posodobitev opreme, zmanjSevanje energetskih izgub, boljse vzdrzevanje naprav,
optimizacijo delovanja energetsko intenzivnih sistemov ter rekuperacijo oziroma
ucinkovitejSe ravnanje z odpadno toploto (Cresko idr., 2022). Pomembno je, da
se energetska ucinkovitost ne obravnava kot enkraten tehnicni poseg, temvec kot
neprestan proces spremljanja, prilagajanja in izboljSevanja industrijske
proizvodnje.

Pri znizevanju emisij TGP v industriji ima vse vecjo vlogo digitalizacija. Tehnologije
Industrije 4.0, zlasti umetna inteligenca, senzorji, napredna analitika in sistemi za
upravljanje energije, omogocajo spremljanje procesov v realnem Ccasuy,
pravocasno zaznavanje moznih okvar in boljSe nadrtovanje vzdrzevanja,
zmanjsevanje zastojev ter podatkovno podprto optimizacijo porabe energije in
virov (Mall idr., 2025). Podjetja lahko tako hitreje prepoznajo neucinkovitosti,
napovedujejo okvare, prilagajajo proizvodnjo razpoloZljivosti energije in
zmanjsujejo nepotrebne izgube (Mall idr., 2025). Digitalne resitve so posebej
pomembne v kompleksnih industrijskih procesih, kjer majhne optimizacije na
ravni posameznih faz proizvodnje lahko vodijo do pomembnih prihrankov na
ravni celotnega sistema.

Zmanjsevanje emisij v industriji zahteva povezovanje vseh treh skupin ukrepov.
Tehnoloske resitve omogocajo globlje razogljicenje proizvodnih procesov, krozno
gospodarstvo zmanjsuje potrebo po novih surovinah in omejuje nastajanje
odpadkov, energetska ucinkovitost pa prispeva k hitremu in pogosto stroskovno
ugodnemu zmanjsanju porabe energije. Najvecji ucinki se dosezejo takrat, ko se
ukrepi ne izvajajo loCeno, temvel kot del celovite industrijske strategije, ki
povezuje tehnologije, materiale, energijo, poslovne modele in sodelovanje med
podjetji.

3.4 UKREPI ZA ZNIZEVANJE EMISI) METANA, DIDUSIKOVEGA
OKSIDA IN OGLJIKOVEGA DIOKSIDA V KMETIJSTVU

Kmetijstvo prispeva k emisijam TGP predvsem z emisijami metana, didusikovega
oksida in ogljikovega dioksida. Metan nastaja zlasti v Zivinoreji, predvsem pri
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fermentaciji v prebavilih prezvekovalcev in pri ravnanju z zivinskimi gnojili,
didusikov oksid se sprosca predvsem iz kmetijskih zemljis¢ zaradi rabe mineralnih
in Zivinskih gnojil ter drugih procesov v tleh, ogljikov dioksid pa je povezan
predvsem z rabo fosilnih goriv v kmetijski mehanizaciji, susenju pridelkov,
ogrevanju objektov in drugih energetskih procesih (IPCC, 2022b). Poleg
neposrednih emisij je treba pri kmetijstvu upostevati tudi emisije in ponore
ogljikovega dioksida, povezane s spremembami zalog ogljika v kmetijskih
Zato zmanjSevanje emisij TGP v kmetijstvu zahteva Sirsi pogled, ki ne vkljucuje le
zZivinoreje in gnojenja, temvec tudi rabo energije, rabo zemljis¢, ravnanje z
organskimi ostanki, ucinkovito uporabo virov in dolgoro¢no ohranjanje
rodovitnosti tal.

Ukrepe za zmanjsanje emisij v kmetijstvu je mogoce razvrstiti v ve¢ temeljnih
skupin: ukrepe za zmanjSanje emisij metana iz prebavil rejnih Zivali, ukrepe za
zmanjsanje emisij metana iz skladis¢enja in ravnanja z zivinskimi gnojili, ukrepe za
zmanjsanje emisij didusikovega oksida iz kmetijskih zemljis¢, ukrepe za
zmanjsanje emisij zaradi rabe energije v kmetijstvu, ukrepe za vecjo uporabo
obnovljivih virov energije ter ukrepe za ulinkovitejSo rabo energije. Pri
nacrtovanju teh ukrepov je treba poleg njihove tehnicne ucinkovitosti upostevati
tudi izvedljivost na ravni kmetij, stroske, razpolozZljivost tehnologij, vpliv na
proizvodnjo, sprejemljivost za kmete in potrosnike ter dejanski prispevek
posameznega vira k skupnim emisijam.

Pomembno skupino predstavljajo ukrepi za zmanjsanje emisij metana iz prebavil
prezvekovalcev (goveda). Dodajanje alg v prehrano goveda lahko moc¢no zmanjsa
nastajanje metana v vampu, vendar je zaradi odprtih vprasanj glede vpliva na
kakovost proizvodov, zdravje zivali in potrosSnikov njegova uporaba za zdaj
omejena (Roque idr, 2021). Uporaba krmnega dodatka 3-NOP zmanjsuje
nastajanje metana z zaviranjem klju¢nega encima v procesu metanogeneze in
velja za enega najbolj obetavnih prehranskih ukrepov (Hristov idr., 2015).
Dodajanje nitratov v prehrano zivali lahko zmanjsa emisije metana, ker nitrati
delujejo kot alternativni sprejemniki elektronov, vendar zahteva natancno
odmerjanje zaradi tveganja za zdravje zivali (Hristov idr., 2013). Dodajanje olj ali
mascob v prehrano zmanjsuje koli¢ino substrata, ki je na voljo metanogenim
mikroorganizmom, vendar lahko prevelike kolic¢ine negativno vplivajo na prebavo
(Beauchemin idr., 2008). Dodajanje taninov lahko zmanjsa aktivnost
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mikroorganizmov, ki sodelujejo pri nastajanju metana, vendar so potrebne
nadaljnje raziskave in previdnost zaradi moznih antinutritivnih ucinkov
(Jayanegara idr., 2012). Spremembe prehranske sestave, na primer razmerja med
voluminozno in koncentrirano krmo, vrste koncentrata, vrste Skroba in izbire
krme, lahko vplivajo na nastajanje metana pri prezvekovalcih, vendar morajo biti
prilagojene proizvodnemu sistemu in prehranskim potrebam zivali (Benchaar idr.,
2001). Genetska selekcija Zivali z nizjimi emisijami metana predstavlja dolgorocen
ukrep, ki lahko postopno zmanjsa emisijsko intenzivnost zivinoreje (Pickering idr.,
2015). Izboljsanje zdravja zivali, njihove dolgozivosti in proizvodne ucinkovitosti
lahko izboljsa izkoristek krme ter prispeva k nizjim emisijam metana oziroma TGP
na enoto prireje (Knapp idr., 2014). Prehod na bolj ucinkovite sisteme reje lahko
zaradi vegje proizvodne ucinkovitosti zmanjsa rabo krme, vode in zemljisC ter
emisije TGP na enoto proizvoda, vendar je treba taksne sisteme presojati tudi z
vidika SirSe trajnosti in dobrobiti zivali (Capper idr., 2009).

Drugo pomembno skupino predstavljajo ukrepi za zmanjSanje emisij metana iz
gnojis¢ oziroma iz skladiscenja in obdelave zivinskih gnojil. Pokrivanje gnojis¢
lahko vpliva na zmanjsevanje emisij metana, pri cemer je ucinek odvisen od vrste
pokrova in pogojev skladiscenja, ukrep pa zahteva tudi ustrezno izvedbo in
vzdrzevanje (VanderZaag idr., 2015). Anaerobna digestija omogoca zajem metana
v obliki bioplina, ki se lahko uporabi za proizvodnjo energije, hkrati pa zmanjsa
neposredne emisije iz skladis¢enja gnoja (Moller idr., 2004). Kisljenje gnoja lahko
zmanjsa nastajanje metana, saj zniZzanje pH zavira mikrobne procese, povezane z
metanogenezo. Ucinkovitost ukrepa je odvisna od vrste gnoja, uporabljene kisline
in pogojev skladis¢enja, hkrati pa zahteva ustrezno tehni¢no izvedbo ter previdno
ravnanje s kislinami (Ottosen idr., 2009; Petersen idr., 2013). Separacija trdnih in
tekocih frakcij zivinskih gnojil zmanjsa koli¢ino organske snovi v tekocem delu in
s tem potencial za nastajanje metana (Hjorth idr.,, 2010). Pogosto odstranjevanje
gnoja iz hlevov zmanjsuje Cas zadrZevanja gnoja v objektu in lahko prispeva k
nizjim emisijjam metana ter drugih TGP iz hlevskega okolja (Park idr., 2013).
Kompostiranje z dodajanjem strukturnih materialov spodbuja aerobne procese,
kar lahko zmanjsa pogoje za anaerobno nastajanje metana, hkrati pa omogoca
nastanek stabiliziranega in uporabnejsega organskega gnojila (Bernal idr., 2009).
Uporaba dodatkov za gnojevko, na primer biooglja, lahko vpliva na emisije TGP
iz zivinskih gnojil, vendar je ucinkovitost odvisna od vrste substrata, lastnosti
dodatka in nacina uporabe (Verdi idr, 2024). Aeracija gnojevke lahko z
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omejevanjem anaerobnih pogojev prispeva k zmanjsanju nastajanja metana
(Petersen idr., 2013), vendar je njena uporaba tehnolosko zahtevnejsa, saj zahteva
ustrezno opremo, nadzor procesa in dodatno porabo energije. Uporaba zastirke
oziroma rastlinskih strukturnih dodatkov pri kompostiranju poveca poroznost
organske mase, izboljSa prezraevanje in s tem zmanjSuje moznost nastanka
anaerobnih razmer (Yun idr, 2025). Sprememba prehrane Zivali za zmanjsanje
koli¢ine in sestave izlo¢kov lahko zmanjsa emisijski potencial gnoja (Lee idr.,
2012), saj boljsa prebavljivost krme zmanjsa koli¢ino neprebavljenih organskih
SNovi.

Tretja skupina ukrepov je usmerjena v zmanjsanje emisij didusikovega oksida iz
kmetijskih zemljis¢. Ti ukrepi temeljijo predvsem na izboljsanju ucinkovitosti rabe
dusika, saj emisije didusikovega oksida nastajajo pri mikrobnih procesih
nitrifikacije in denitrifikacije v tleh, zlasti kadar je v tleh presezek mineralnega
dusika, dovolj vlage in primerne razmere za mikrobno aktivnost. Prilagajanje
koli¢ine dusikovih gnojil dejanskim potrebam rastlin zmanjsuje presezke dusika v
tleh in s tem tveganje za emisije diduSikovega oksida (Hassan idr., 2022). Delitev
gnojenja na ve¢ manjsih odmerkov skozi rastno sezono izboljsa ¢asovno ujemanje
med razpoloZljivostjo dusika in potrebami rastlin (The Fertilizer Institute, 2024).
Uporaba primerne vrste dusikovega gnojila omogoca zmanjsanje izgub, ce je
izbira prilagojena lastnostim tal, vremenskim razmeram in nacinu pridelave
(Hassan idr., 2022). Vnos gnojil v tla oziroma aplikacija v bliZino korenin zmanjsa
izgube dusika v zrak in lahko izbolj$a izkoristek hranil (Jiang idr., 2018). Zadelava
secninskih gnojil v tla omogoca vecje zadrzevanje dusika v tleh in zmanjsuje
izgube amonijaka (NH3) zaradi hlapenja (Rochette idr., 2013). Posledi¢no je manj
reaktivnega dusika, ki se lahko pretvori v posredne emisije didusikovega oksida.
Casovno usklajevanje povrsinske aplikacije se¢nine s padavinami ali namakanjem
lahko zmanjsa hlapenje amonijaka, saj voda pospesi premik secnine oziroma
amonijskega dusika s povrsine v tla, kjer je dusik manj izpostavljen izgubam in
bolj dostopen koreninam (Pan idr., 2016). Uporaba inhibitorjev ureaze upocasni
razgradnjo secnine in zmanjsa izgube amonijaka, kar lahko prispeva tudi k
manjsim posrednim emisijam didusSikovega oksida (Silva idr.,, 2017). Uporaba
inhibitorjev nitrifikacije zacasno upocasni pretvorbo amonijeve oblike dusika v
nitratno in s tem zmanjsa tveganje za emisije didusikovega oksida (Akiyama idr.,
2010). Gnojila s kontroliranim sproscanjem omogocajo postopno sproscanje
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dusika in boljSe ujemanje s potrebami rastlin (Ji idr., 2012), vendar so zaradi visjih
stroskov manj razsirjena v praksi.

V okviru ukrepov za zmanjSanje emisij didusikovega oksida sta pomembna tudi
obdelava tal in upravljanje z rastlinsko biomaso. Zmanjsana intenzivnost obdelave
tal lahko zmanjsa porabo goriva in prispeva k vedjemu zadrzevanju organskega
ogljika v tleh, vendar njen vpliv na emisije didusikovega oksida ni enoznacen in je
odvisen od talnih, podnebnih in pridelovalnih razmer (Hassan idr., 2022). Direktna
setev lahko zmanjsa mehanske posege in porabo goriva oziroma energije, vendar
lahko na slabo odcednih in vlaznih tleh poveca tveganje za emisije didusikovega
oksida (Akbarnia in Farhani, 2014; Rochette, 2008). Upravljanje z rastlinskimi
ostanki vpliva na emisije didusikovega oksida, pri ¢emer so pomembne lastnosti
ostankov, zlasti njihovo razmerje med ogljikom in dusikom, koli¢ina ostankov, ki
ostane na njivi, ter razpolozljivost mineralnega dusika v tleh (Essich idr., 2020).

Uporaba vmesnih dosevkov lahko zmanjsa izpiranje dusika, vendar je njihov
uc¢inek na emisije didusikovega oksida odvisen od vrste dosevka in ravnanja z
biomaso (Boldt idr., 2024). Prednost imajo dosevki s Sirsim razmerjem C:N, kot so
trave ali travno-deteljne mesanice, saj praviloma pomenijo manjse tveganje za
hitro sproscanje dusika in nastajanje didusikovega oksida. Pridelava rastlin, ki
simbiotsko vezejo dusik, lahko zmanjsa potrebo po sinteti¢nih dusikovih gnojilih,
vendar je treba previdno ravnati z njihovo biomaso zaradi moznosti povecanih
emisij ob zadelavi (Jensen idr., 2012). Uravnavanje talne vlage in premisljeno
namakanje zmanjSujeta pogoje za denitrifikacijo, zlasti ¢e se izognemo pretirani
zasi¢enosti tal z vodo (Davidson, 1991). Kapljicno namakanje in namakanje z
razprsilci lahko zmanjsata emisije didusikovega oksida v primerjavi s poplavnim
namakanjem, ker omogocata boljsi nadzor nad vlaznostjo tal (Hassan idr., 2022).

Cetrta skupina ukrepov je povezana z zmanjéevanjem emisij zaradi rabe energije
v kmetijstvu. Kmetijstvo porablja energijo, predvsem dizelsko gorivo, elektricno
energijo in toplotno energijo. Zmanjsanje porabe dizelskega goriva pri obdelavi
tal, setvi, gnojenju, varstvu rastlin, Zetvi in transportu neposredno prispeva k
nizjim emisijam ogljikovega dioksida. ZdruZevanje delovnih operacij zmanjsuje
Stevilo prehodov strojev po zemljiscu in s tem porabo goriva, Cas dela ter zbitost
tal (Prem idr., 2016). Konzervacijska obdelava tal zmanjSuje intenzivnost obdelave,
ohranja vec rastlinskih ostankov na povrsini in lahko prispeva k manjsi porabi
energije (Moitzi idr,, 2021). Obdelava v pasovih omeji mehanski poseg le na
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setvene pasove in zmanjsa porabo goriva v primerjavi s polnopovrsinsko
obdelavo (Sarauskis idr., 2017). Direktna setev zmanjsuje intenzivnost obdelave
tal in lahko zmanjSa porabo goriva ter izboljsa energetsko ucinkovitost, vendar so
njeni ucinki odvisni od talno-podnebnih razmer in celotnega sistema pridelave
(Moitzi idr., 2021). Posodobitev kmetijske mehanizacije lahko zmanjsa porabo
goriva, zlasti kadar nadomesti zastarele in energetsko neucinkovite stroje (Hutton
in O'Connor, 2021). Precizno kmetijstvo omogoca prostorsko prilagojeno
uporabo gnojil, fitofarmacevtskih sredstev, vode in drugih inputov, s ¢imer lahko
zmanjsa njihovo nepotrebno porabo ter posredno tudi porabo energije in emisije,
povezane s kmetijskimi opravili (Balafoutis idr., 2017). Optimizacija poti kmetijske
mehanizacije pri delovnih operacijah na polju zmanjSuje neproduktivne voznje,
manevriranje in Cakalne oziroma servisne Case, s Cimer lahko prispeva k manjsi
porabi goriva (Spekken in de Bruin, 2013). ZmanjSanje porabe energije pri
namakanju je mogoce doseli z uporabo energetsko ucinkovitejsih crpalk,
ustreznim nadrtovanjem casa in kolicine namakanja ter namakalnimi sistemi, ki
zmanjsujejo izgubo vode (Farm Energy, 2019). IzboljSanje energetske
ucinkovitosti v prireji mleka vkljucuje ucinkovitejse sisteme molze, hlajenja mleka,
ogrevanja vode, prezracevanja in razsvetljave (Shine idr., 2020).

Poseben sklop energetskih ukrepov predstavlja zmanjsevanje porabe energije pri
suSenju pridelkov, saj je susenje zrnja in drugih kmetijskih pridelkov eden
energetsko najzahtevnejSih procesov v kmetijstvu. Posodobitev susSilnic in
uporaba rekuperacije toplote lahko zmanjsata porabo energije za izparevanje
vode iz zrnja ter izboljSata ekonomsko ucinkovitost susenja (Dyck in Eng, 2017).
Uporaba odpadne kmetijske biomase za suSenje pridelkov omogoca
nadomescanje kurilnega olja ali zemeljskega plina z lokalno razpolozljivimi
obnovljivimi viri (Yahya idr., 2022). Uporaba toplote iz bioplinskih kogeneracij za
susenje pridelkov lahko poveca celotni izkoristek proizvedene energije ter poveze
ravnanje z organskimi ostanki z energetskimi potrebami kmetije (Lamidi idr., 2017;
Weiland, 2010). Uporaba solarnih kolektorjev lahko dopolni druge vire toplote pri
susenju in zmanjsa porabo fosilnih goriv.

Peta skupina ukrepov vklju¢uje uporabo obnovljivih virov energije na kmetijah.
Namestitev fotonapetostnih naprav na strehe kmetijskih objektov omogoca
proizvodnjo elektricne energije za lastno rabo in zmanjsuje odvisnost od energije
iz fosilnih virov. Proizvodnja bioplina iz gnojevke, hlevskega gnoja in rastlinskih
ostankov omogoca pridobivanje obnovljive energije ter hkrati zmanjsuje emisije

26



iz ravnanja z organskimi ostanki (Angelidaki in Ellegaard, 2003). Uporaba trdne
kmetijske biomase za proizvodnjo toplote ali soproizvodnjo toplote in elektricne
energije lahko zmanjsa oglji¢ni odtis kmetije in ne povzroca dodatnih pritiskov na
rabo tal (Hanssen idr., 2020). Mikro vetrne elektrarne so lahko dopolnilni vir
energije na obmodjih z ustreznimi vetrovnimi razmerami. Proizvodnja biogoriv iz
oljnic ali drugih virov lahko prispeva k vecji energetski samooskrbi kmetij, vendar
mora biti presojana glede na celotno energetsko in okoljsko bilanco (Engelmann
idr., 2014). Tekoca biogoriva, kot je biodizel, lahko v kmetijski mehanizaciji delno
nadomestijo fosilni dizel, vendar je njihov dejanski okoljski u¢inek odvisen od
zdruzljivosti z motorjem, deleza mesanja in trajnosti uporabljenih surovin (Akbari
idr., 2024). Uporaba biometana v traktorjih, delovnih strojih ali transportnih vozilih
omogoca nadomescéanje dela dizelskega goriva z obnovljivim plinskim gorivom,
pridobljenim iz organskih ostankov (Assandri idr., 2022).

Ukrepi za zmanjSanje emisij TGP v kmetijstvu morajo biti povezani v celovit sistem,
saj posamezni ukrep praviloma ne zadostuje za pomembno zmanjsanje emisij na
ravni sektorja. Pri metanu iz Zivinoreje so najpomembnejsi prehranski ukrepi,
izboljsanje ucinkovitosti reje, selekcija zivali in ustrezno ravnanje z gnojem. Pri
diduSikovem oksidu so klju¢ni ukrepi natan¢no upravljanje dusika, prilagojeno
gnojenje, uporaba inhibitorjev, ustrezno ravnanje z rastlinsko biomaso,
premisljena obdelava tal in nadzor nad talno vlago. Pri ogljikovem dioksidu so
najpomembnejsi zmanjSanje rabe fosilnih goriv, povelanje energetske
ucinkovitosti, uporaba obnovljivih virov energije ter postopno uvajanje
nizkooglji¢nih goriv in tehnologij. Ob tem je treba uposStevati, da imajo nekateri
ukrepi lahko nasprotujoce si ucinke: na primer zmanjSana obdelava tal lahko
zmanj$a porabo goriva in poveca zaloge ogljika, vendar lahko v dolocenih
razmerah poveca emisije didusikovega oksida; podobno lahko uvajanje nekaterih
prehranskih dodatkov zmanjsa emisije metana, vendar odpira vprasanja stroskov,
dostopnosti, vpliva na proizvodnjo ali varnosti uporabe. Zato je treba ukrepe
prilagoditi tipu kmetije, proizvodni usmeritvi, talnim in podnebnim razmeram,
razpolozljivi infrastrukturi ter ekonomskim zmoznostim kmetijskih gospodarstev.
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3.5 UKREPI ZA RAVNANJE Z ODPADKI: OD PREPRECEVANJA
DO SNOVNE IN ENERGETSKE PREDELAVE

Ukrepi na podrodju ravnanja z odpadki sledijo hierarhiji ravnanja z odpadki, ki
prednostno obravnava preprelevanje nastajanja odpadkov, pripravo za ponovno
uporabo in recikliranje, Sele nato pa druge postopke predelave ter odstranjevanje.
Taksna razvrstitev omogoca presojo ukrepov glede na njihov prispevek k manjsi
porabi primarnih surovin, zmanjsevanju koli¢in odpadkov, omejevanju emisij TGP
in prehodu v kroZno gospodarstvo.

Najvisje v hierarhiji je preprelevanje nastajanja odpadkov, saj neposredno
zmanjsuje okoljske obremenitve, potrebo po obdelavi odpadkov in povezane
emisije. Poseben poudarek je namenjen zmanjSevanju plasti¢nih in industrijskih
odpadkov. Pomemben del preprecevanja je tudi zmanjsevanje koli¢ine odpadkov,
namenjenih sezigu. K zmanjsevanju koli¢ine odpadkov lahko prispevajo tudi
spremembe potrosniskih navad, izobrazevanje in osve$Canje, na primer na
podrocju zmanjSevanja koli¢ine odpadne hrane (Verzola, 2025). Poleg tega lahko
zbiralci z uvedbo pristojbin za zbiranje odpadkov spodbudijo gospodinjstva k
zmanjsanju nastajanja odpadkov in izboljSanju praks odstranjevanja.

Priprava za ponovno uporabo zajema preverjanje, cisCenje ali popravilo
proizvodov oziroma njihovih sestavnih delov, ki so postali odpadek, tako da jih je
mogoce ponovno uporabiti brez dodatne predelave. Ucinkovitost taksnih
sistemov je med drugim odvisna od dobro organiziranega loCenega zbiranja,
usmerjanja odpadkov v ustrezne tokove in logistike, ki zmanjsuje nepotrebne
prevoze (Pinasseau idr., 2018). Pomembni so tudi centri ponovne uporabe,
popravila tehnicnih proizvodov ter sistemi za ponovno uporabo tekstila, posode
in drugih izdelkov, saj zmanjSujejo potrebo po novih izdelkih in s tem rabo
primarnih surovin. Taksni pristopi se na primer razvijajo v okviru projektov
kroznega gospodarstva, kot je LIFE IP CIRCWASTE na Finskem (Myllymaa, b. d.).

Recikliranje je osrednji del snovne predelave odpadkov. Z recikliranjem stekla,
kovin, plastike in papirja se zmanjsuje potreba po primarnih surovinah ter emisije,
povezane s proizvodnjo in odstranjevanjem odpadkov. Pri papirju recikliranje
zmanjsuje potrebo po osnovnih surovinah, pri kovinah pa lahko prispeva k manjsi
energetski intenzivnosti proizvodnje (MacEachern, 2009; UNEP, 2013). V industriji
je pomembna tudi predelava jeklarskega prahu in Zlindre v sekundarne surovine,
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kot sta zelezo in cink, kar zmanjsuje koli¢ine industrijskih odpadkov in povecuje
snovno ucinkovitost proizvodnih procesov (Salmi in Wierink, 2011). Vse
pomembnejse je tudi pridobivanje klju¢nih mineralnih surovin iz odpadkov.
Elektronski odpadki predstavljajo pomemben vir dragocenih kovin in drugih
materialov, ki jih je mogoce z naprednimi tehnologijami loCevanja ponovno
vkljuciti v proizvodne verige (Murthy in Ramakrishna, 2022). S tem se zmanjsuje
odvisnost od primarnega pridobivanja surovin, omejujejo okoljske obremenitve
in krepi odpornost gospodarstva. Na ravni komunalnih odpadkov je ucinkovit
sistem zbiranja, obdelave in predelave trdnih komunalnih odpadkov pomemben
pogoj za povecanje recikliranja in zmanjsanje odlaganja odpadkov (Grodzinska-
Jurczak, 2001).

Posebno podrodje ravnanja z odpadki je bioloska obdelava organskih odpadkov.
S preusmerjanjem biolosko razgradljivih odpadkov z odlagalis¢ v postopke
kompostiranja ali anaerobne razgradnje se lahko zmanjsa nastajanje metana na
odlagaliscih, pri cemer je treba upostevati tudi emisije, ki nastajajo pri sami
bioloski obdelavi (IPCC, 2006). Anaerobna razgradnja bioloskih odpadkov
omogoca proizvodnjo bioplina in digestata, kompostiranje pa proizvodnjo
komposta, s Cimer se lahko organska snov vraCa v tla, ¢e so zagotovljeni
kakovosten in dovolj cist vhodni material, nadzor necisto¢ ter varna uporaba
kon¢nih produktov (Nohales Duarte, b. d.).

Med drugimi postopki predelave je pomembna uporaba odpadkov kot goriva,
zlasti pri frakcijah, ki jih ni mogoce prepreciti, ponovno uporabiti ali reciklirati.
Termicna izraba je smiselna le ob uporabi ucinkovitih naprav, ki omogocajo
proizvodnjo elektricne energije ali toplote, zlasti v sistemih soproizvodnje
(Pinasseau idr., 2018; Neuwohl idr., 2019), pri ¢emer pa ne sme nadomescati
ukrepov na visjih ravneh hierarhije, saj lahko pretirana odvisnost od seziga oslabi
spodbude za preprelevanje nastajanja odpadkov in njihovo recikliranje.

Med alternativnimi postopki predelave je pomembno uplinjanje biomase, pri
katerem se biomasa pretvori v gorljiv plin za proizvodnjo elektricne energije
oziroma toplote ali se uporabi kot surovina za proizvodnjo vodika in etanola
(Pereira idr., 2012). Pridobivanje vodika iz bioplina lahko prispeva k zmanjSevanju
odvisnosti od fosilnih goriv, Ce je vkljueno v SirSo trajnostno energetsko
strategijo (Shiga idr., 1998). K zmanjsanju ogljicnega odtisa gradbenih materialov
lahko prispeva uporaba leteCega pepela v betonu kot delne zamenjave
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portlandskega cementa, ob zagotovljeni tehnicni ustreznosti in nadzoru
onesnazeval (Deng idr., 2023).

Odstranjevanje odpadkov je najniZja raven hierarhije in mora biti omejeno na
primere, ko druge moznosti niso izvedljive. Pri seziganju so zato pomembni
napredne tehnologije, optimizacija zgorevanja, nadzor temperature in pretoka
zraka, zmanjSevanje toplotnih izgub ter ucinkoviti filtrski sistemi za omejevanje
emisij TGP in drugih onesnazeval (Neuwohl idr, 2019). Dodatno moznost
predstavlja zajemanje ogljikovega dioksida iz dimnih plinov po zgorevanju, na
primer z uporabo vodnih raztopin alkanolaminov (Rao in Rubin, 2002).

Pri odlagalisc¢ih so osrednji ukrepi usmerjeni v zmanjsevanje emisij metana in
drugih odlagali$¢nih plinov. Zajemanje in uporaba metana za proizvodnjo
energije lahko pomembno zmanjsa neposredne emisije ter omogoci energetsko
izrabo plina, ki bi sicer uhajal v ozracje (IPCC, 2006). K zmanjsanju obremenitev
prispevajo tudi kataliticna oksidacija metana, zajemanje ogljikovega dioksida,
strozje omejitve odlaganja komunalnih odpadkov in mehansko-bioloska
obdelava, ki zmanjsuje koli¢ino, biolosko aktivnost in Skodljivost odpadkov pred
odlaganjem (Vlada Republike Slovenije, 2022; Rao in Rubin, 2002; Liebetrau idr.,
2025).

Poleg ukrepov na posameznih ravneh hierarhije so pomembne tudi horizontalne
izboljSave sistema ravnanja z odpadki. Te vkljuCujejo veljo energetsko
ucinkovitost v industrijskih in komunalnih procesih, uporabo obnovljivih virov
energije ter redno spremljanje koli¢in, vrst in obdelave odpadkov. Napredni
sistemi za spremljanje energije in emisij omogocajo pravocasno zaznavanje
preseganj mejnih vrednosti, odpravljanje neucinkovitosti in boljse nacrtovanje
ukrepov.

30



4 METODOLOGIJA ZA VREDNOTENJE IN
PRIORITIZACIJO UKREPOV

V procesu ocenjevanja in vrednotenja posameznih ukrepov ter odloc¢anja o njihovi
vkljucitvi v pakete ukrepov z razli¢nih podrocij politik za zmanjsevanje emisij TGP
je nujno upostevati vec kriterijev, ki so si pogosto tudi medsebojno nasprotujodi.
Upostevanje vec kriterijev omogoca celovitejSo presojo, zmanjSuje odvisnost
odlocanja od posameznega vidika in prispeva h kakovostnejsemu odlocanju. To
je posebej pomembno pri vrednotenju ukrepov za zmanjSevanje emisij TGP, ki se
ne razlikujejo zgolj po pri¢akovanih okoljskih ucinkih, temvec tudi po financni in
tehnoloski zahtevnosti, zaposlitvenih priloznostih, druzbeni sprejemljivosti ter
drugih dejavnikih, ki vplivajo na njihovo izvedbo.

Za obravnavani raziskovalni problem je zato primerna metoda veckriterijskega
odlodanja oziroma analiza MCDM (ang. Multi-Criteria Decision Making). V
primerjavi s pristopi, ki temeljijo predvsem na stroskovni ucinkovitosti ali analizi
stroskov in koristi, MCDM omogoca sistematicno vkljucevanje tudi tistih u¢inkov,
ki jih ni mogoce zanesljivo kvantificirati ali izraziti v denarnih enotah. Njena
pomembna prednost je moznost povezovanja kvantitativnih in kvalitativnih ocen
v enoten okvir vrednotenja ter preglednega dolocanja relativnega pomena
posameznih kriterijev. Poleg tega omogoca preverjanje obcutljivosti rezultatov na
spremembe kriterijskih utezi, s ¢imer lahko ugotovimo, kateri ukrepi ohranjajo
visoke uvrstitve tudi ob razliénih predpostavkah glede pomena okoljskih,
ekonomskih in druzbenih ciljev. TakSen pristop je zato posebej primeren za
primerjalno vrednotenje Sirokega nabora vsebinsko razli¢nih ukrepov.

Kljucni elementi analize MCDM, prikazani v tabeli 1, so kriteriji, ukrepi in utezi.

- Kriteriji so dejavniki, na podlagi katerih ocenjujemo posamezne ukrepe.
Lahko so kvantitativni ali kvalitativni ter zajemajo razlicne vidike,
pomembne za proces odlocanja.

- Ukrepi so alternativne moznosti znizevanja emisij TGP, med katerimi se
odlo¢amo na podlagi njihove medsebojne primerjave.

- UtezZi dolocajo relativno pomembnost posameznih kriterijev v procesu
odlocanja. Ker vsi kriteriji nimajo enakega vpliva na kon¢no odlocitev, jim
dolocimo utezi, ki odrazajo njihovo pomembnost glede na druge kriterije.
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Tabela 1: Ponazoritev uporabe klju¢nih elementov MCDM pri vrednotenju
ukrepov

UKREPI
Kriteriji Utez Ukrep 1 Ukrep 2 Ukrep 3
Tocke Skupaj Tocke Skupaj Tocke Skupaj

Kriterij 1 1 1 1 5 5 5 5
Kriterij 2 2 2 4 4 8 5 10
Kriterij 3 3 3 9 3 9 5 15
Kriterij 4 4 4 16 2 8 5 20
Kriterij 5 5 5 25 1 5 5 25

Skupaj 55 35 75

Sistem ocenjevanja ukrepov za znizevanje emisij TGP temelji na treh dimenzijah
trajnosti: okoljski, ekonomski in druzbeni. V okviru vsake dimenzije locujemo dva
sklopa kriterijev, in sicer primarne kriterije in sekundarne kriterije (slika 1).
Posamezni primarni in sekundarni kriteriji kar najbolj celovito zaobjamejo
posamezno dimenzijo oziroma vidik trajnosti. Z njimi se meri neposreden in
posreden prispevek ukrepa k izboljsanju ali poslabsanju stanja na podro¢ju okolja,
ekonomije in druzbe.

Primarni kriteriji so bili izbrani tako, da zajemajo klju¢ne vidike ucinkovitosti in
izvedljivosti posameznega ukrepa z okoljskega, ekonomskega in druzbenega
vidika. Vkljucujejo neposredne ucinke ukrepa ter klju¢ne tehnoloske, financne,
zaposlitvene, institucionalne in druzbene dejavnike, ki vplivajo na moznost
njegove implementacije. Pri sekundarnih kriterijih so medtem posebej
upostevane sinergije in nasprotni ucinki ter spodbujevalni in omejitveni dejavniki
izvedbe ukrepov. Ukrepi se razlikujejo tudi glede na casovni okvir izvajanja in
doseganja pricakovanih ucinkov, ki pa v uporabljenem modelu ni opredeljen kot
samostojen kriterij. Casovna zahtevnost se deloma posredno odraza v ocenah
tehnoloske kompleksnosti, financne vrednosti ter spodbujevalnih in omejitvenih
dejavnikov.
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Slika 1: Kriteriji za vrednotenje ukrepov

PAKET UKREPOV ZA ZNIZEVANJE EMIS|
TOPLOGREDNIH PLINOV

1
[ [ |

Primarni Sekundarni Primarni Sekundarni Primarni Sekundarni
kriteriji kriteriji kriteriji kriteriji kriteriji kriteriji
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TGP vrednos spodbude za
implementacijo
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ucinki priloZnosti uéinki uéinki
Javno
sprejetje
| |Spodbujevalni | |Spodbujevalni | |Spodbujevalni
dejavniki dejavniki dejavniki
| | Omejitveni | | Omejitveni [ | Omejitveni
dejavniki dejavniki dejavniki

4.1 BAZA PODATKOV O UKREPIH

Osnovo za pripravo baze ukrepov z njihovimi ocenami je predstavljal predhodno
izveden pregled znanstvene in strokovne literature o prispevku posameznih
ukrepov k zmanjsevanju emisij TGP po sektorjih (stavbe, promet, industrija,
kmetijstvo in odpadki), ki je vkljucen v strokovno monografijo Pregled sektorskih
ukrepov za zmanjsSevanje emisij toplogrednih plinov (IER, 2026). V njej je
predstavljen celoten nabor 155 obravnavanih ukrepov. Pregled je posamezne
ukrepe obravnaval sistemati¢no z vidika: (i) najboljsih praks in inovativnih resitev
za zmanjsanje emisij TGP, (ii) njihove finan¢ne vrednosti in zaposlitvenega
potenciala, (iii) njihove uporabnosti v Sloveniji, zlasti glede na slovenski
zakonodajni okvir ter druzbene in institucionalne razmere, (iv) sinergij in
morebitnih nasprotnih ucinkov posameznih ukrepov blazenja podnebnih
sprememb pri doseganju ciljev trajnostnega razvoja ter (v) spodbujevalnih in
omejitvenih dejavnikov.

Pri tem so bili upostevani tudi strateski, izvedbeni in drugi dokumenti, sprejeti za
posamezne sektorje, saj ti opredeljujejo Sirse politike, cilje, smernice in strategije
za izvajanje ukrepov. Poleg tega podrobneje dolodajo postopke izvajanja
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zakonodaje ter umescajo ukrepe v SirSi mednarodni okvir skupnih norm in zavez.
Zato predstavljajo pomembno dopolnilo k izsledkom domace in tuje znanstvene
ter strokovne literature. Za vecjo preglednost so bili ukrepi na posameznem
podrodju razvrsceni v SirSe vsebinske kategorije (slika 2).

Slika 2: Vsebinske kategorije ukrepov na posameznih podrodjih

Stavbe = Sistemi za obnovljivo energijo + Napredni gradbeni materiali
* Pasivni tehnicni ukrepi * Aktivni tehnicni ukrepi *  Oznake in certifikati ﬁh
*  Aktivni tehniéni ukrepi * Toplotne ¢rpalke * Integrirani tehni¢ni ukrepi
+ Toplotne érpalke * Pametne energetske resitve + Skupnostne pobude
+ Izboljsanje ucinkovitosti vozil « Ukrepi javnega prevoza Promet
+ Uporaba goriv z nizjimi + Ukrepi nemotoriziranega prevoza
Gy emisijami + Sprememba paradigme * Zmanjsanje potreb po potovanju
T + Trajnostna prometna motonormativnosti * Delo na daljavo
infrastruktura z digitalizacijo * Podpora deljeni mobilnosti - Optimizacija logistike
Industrija
+ Tehnoloske resitve za * Energetska ucinkovitost in * Krozno gospodarstvo in ﬂ
razoglicenje optimizacija rabe energije optimizacija virov
Metan iz prebavil: M : e Didusikov oksid: .o
etan iz gnojisc:
+ Krmni dodatek . Skladiégﬁerfje gnoja e Prilagajanje rastlinske produkcije KInEtjstic
ﬂ « Genetika i + Predelava gnoja o Obdlellava .t.al in namakanjwe ) + URE v kmetijstvu
B Prevhrana. zivali 0 [Emiee celdEa o O.pnmlzacua"uporabe dusikovih . Qygy kmetijstvu
i Nasinieie  Prehrana zivali virov in gnojil
Odpadki
. i i —_—
* Preprecevanje odpadkov * Recikliranje . gdslranjevanje m
* Priprava za ponovno uporabo * Drugi postopki predelave L

Celovit pregled regulative ter znanstvene in strokovne literature je bil tako
podlaga za pripravo Sirokega nabora ukrepov s kvantitativnimi oziroma
kvalitativnimi ocenami posameznih ukrepov. V proces pridobivanja informacij so
bili vklju€eni tudi razli¢ni delezniki, tako odlocevalci, predstavniki obravnavanih
sektorjev s strani odgovornih ministrstev, kot nevladne organizacije ter predvsem
strokovna javnost, ki se ukvarja s podrodji, ki jih naslavljamo. Na tematskih
(sektorskih) delavnicah je bil pridobljen poglobljen vpogled v sektorsko
nacrtovanje ukrepov za zniZzevanje emisij TGP in z njim povezane izzive.

Na ta nacin so bile ocene posameznih ukrepov preverjene in po potrebi ustrezno
korigirane po posameznih kriterijih. Kvalitativne ocene so bile nato pretvorjene
na numeri¢no lestvico od 1 do 9 (tabele 2-6), pri ¢emer visja vrednost vedno
pomeni ugodnejSo oceno ukrepa. Pri kriterijih, kjer vedja izrazenost pomeni manj
ugoden polozaj, je bila zato uporabljena obrnjena lestvica. Tako na primer pri
kompleksnosti tehnologije ocena 1 pomeni najvisjo, ocena 9 pa najnizjo
zahtevnost, pri omejitvenih dejavnikih pa visja ocena pomeni manjse ovire za
izvajanje. Enaka logika velja za finan¢no vrednost ukrepa, kjer visja ocena oznacuje
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ugodnejse financne znacilnosti. TakSna usmeritev zagotavlja primerljivost ocen

med kriteriji in omogoca njihovo zdruzevanje v skupno oceno ukrepa.

Tabela 2: Numeri¢na lestvica za primarna kriterija dimenzije »Okolje«

Znizevanje emisij

Kompleksnost tehnologije

1 — Zanemarljiv vpliv na emisije (ukrep
skoraj ne vpliva na zmanjSanje emisij,
ucinki so skoraj neopazni)

2 — Zelo majhen vpliv na emisije (ucinek
obstaja, a je skoraj nepomemben, morda
omejen na lokalne primere)

3 — Majhen vpliv na emisije (omejen obseg
prispevka, npr. pri eni skupini uporabnikov
ali enem sektorju)

4 —Zmeren, a nizek vpliv na emisije (u¢inek
je opazen, a ne odlocilen za doseganje
nacionalnih ciljev)

5 — Srednji vpliv na emisije (jasno prispeva,
a ne presega lokalnega pomena)

6 — Zmerno mocan vpliv na emisije (ucinek
je pomemben in se kaze SirSe, zadeva vel
sektorjev ali SirSe obmodje)

7 — Mocan vpliv na emisije (ukrep bistveno
prispeva k nacionalnim ciljem zmanjsanja
emisij)

8 — Zelo mocan vpliv na emisije (ukrep je
ena klju¢nih reSitev za doseganje
nacionalnih ciljev)

9 — Odlocilen vpliv na emisije (brez tega
ukrepa nacionalni cilji zmanjSanja emisij
niso dosegljivi)

1 — Najvisja kompleksnost (inovativne, Se
nerazvite ali pilotske tehnologije; velika
tveganja)

2 — Zelo visoka kompleksnost (novosti v

fazi uvajanja, visoka potreba po
strokovnem znanju)

3 - Visoka kompleksnost (zahteva
sodobno tehnologijo in dobro

koordinacijo razli¢nih podrocij)

4 Zmerno  visoka
(naprednejsi  sistemi,
specializirane kompetence)

kompleksnost
potrebne  so

5 Srednja kompleksnost (zahteva
kombinacijo vec tehnologij ali prilagoditve
infrastrukture)

6 — Zmerno nizka kompleksnost (nekaj
prilagoditev obstojecih tehnologij)

7 — Nizka kompleksnost (potrebna je
osnovna tehni¢na podpora, resitve so
dostopne)

8 Enostavna tehnologija (rutinsko
uporabljene tehnologije brez posebnih
zahtev)

9 — Zelo enostavna tehnologija (osnovne,
Ze obstojece resitve)

35



Tabela 3: Numeri¢na lestvica za primarna kriterija dimenzije »Ekonomija«

Financna vrednost ukrepa

Zaposlitvene priloznosti

1 - Izjemna financ¢na vrednost (mega-
projekti na drzavni ali mednarodni ravni;

neizvedljivo brez EU ali vec virov
financiranja)

2 - Zelo visoka finan¢na vrednost
(strateski  projekti z  vecmilijonskimi
vlaganiji)

3 - Visoka finan¢na vrednost (zahteva
obsezne investicije in  praviloma
nacionalne ali EU razpise)

4 - Zmerno visoka financna vrednost
(zahteva vel virov financiranja, npr.
kombinacijo obcinskega in drzavnega
proracuna)

5 - Srednja finan¢na vrednost (projekt
zahteva vedji proracun, a brez posebnih
nacionalnih/mednarodnih mehanizmov)

6 Zmerno nizka finan¢na vrednost
(stroski so visji, a Se vedno obvladljivi v
okviru enega programa/projekta)

7 - Nizka financna vrednost (potrebna
omejena sredstva, enostavno financiranje)

8 — Zelo nizka financ¢na vrednost (manjsi
stroski, ki jih pokrijejo lokalni proracuni ali
obstojeca sredstva)

9 - Zanemarljiva financ¢na vrednost (stroski
skoraj nicni, izvedljivo brez posebnega
financiranja)

1 — Brez zaposlitvenih ucinkov (ukrep ne
ustvarja nobenih novih delovnih mest)

2 — Zelo majhne zaposlitvene priloznosti
(ustvari obcasna ali zacasna delovna
mesta)

3 — Majhne zaposlitvene priloznosti (nekaj
novih delovnih mest, a z omejenim
obsegom ali kratkotrajnimi pogodbami)

4 — Zmerno nizke zaposlitvene priloznosti
(omejen, a stabilen prispevek  k
zaposlovanju)

5 Srednje zaposlitvene priloznosti
(opazen prispevek, predvsem na lokalni
ravni)

6 — Zmerno velike zaposlitvene priloznosti
(ustvari delovna mesta, dolgorocnejsi
vpliv)

7 — Velike zaposlitvene priloZnosti (ustvari
pomembno Stevilo stabilnih  delovnih
mest, vkljucenih vec sektorjev)

8 — Zelo velike zaposlitvene priloznosti
(ustvari pomembno Stevilo delovnih mest,
Sirsi regionalni/nacionalni vpliv)

9 - Izjemne zaposlitvene priloznosti (veliko
Stevilo delovnih mest, klju¢ni gospodarski
multiplikator)
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Tabela 4: Numericna lestvica za primarna kriterija dimenzije »Druzba«

Instrumenti/spodbude za
implementacijo

Javno sprejetje

1 — Brez instrumentov/spodbud (na voljo
ni nobene institucionalne, financne ali
druge podpore)

2 — Zelo sibki instrumenti (obstajajo le
minimalne pobude, brez resne podpore)
3 - Sibki instrumenti (obstajajo
posamezne, parcialne spodbude, majhen
vpliv na prakso)

4 — Zmerno Sibki instrumenti (obstaja
nekaj instrumentov, a niso sistemati¢no
uporabljeni)

5 — Srednje razviti instrumenti (obstaja
nekaj finanénih in regulativnih spodbud, a
imajo omejene ucinke)

6 — Zmerno mocni instrumenti (obstajajo
stabilne sheme financiranja ali regulativni
okvir)

7 — Mocni instrumenti (ukrep je podprt s
kombinacijo politik, finanénih spodbud in
zakonodaje)

8 — Zelo mocni instrumenti (obsezne
nacionalne/EU podpore, obvezni
standardi, Siroka dostopnost spodbud)

9 - Odlogilni instrumenti/spodbude
(podpora je institucionalno zakoreninjena
in obvezna)

1 — Popolno zavracanje (ukrep naleti na
mocan odpor javnosti, proteste ali
politicno blokado)

2 — Zelo nizko sprejetje (vecina javnosti
ukrep vidi negativno, obcasni konflikti)

3 — Nizko sprejetje (obstaja znaten odpor,
a z omejenim vplivom na izvajanje)

4 — Zmerno nizko sprejetje (javnost je
skepticna, potrebne so mocne kampanje
ozavescanja)

5 — Srednje sprejetje (mnenja so deljena,
ukrep ni posebej sporen, a tudi ne Siroko
podprt)

6 - Zmerno visoko sprejetje (vecina
javnosti ukrep razume in ga v grobem
podpira)

7 — Visoko sprejetje (ukrep je vecinsko
pozitiven, nasprotovanje je redko)

8 — Zelo visoko sprejetje (ukrep uZziva
Siroko javno podporo, pogosto ga
spremljajo pozitivni trendi)

9 — Popolna druzbena podpora (ukrep je v
skladu z vrednotami, pri¢akovanji in
Zeljami  javnosti; odpor je prakticno
neobstojec)
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Tabela 5: Sekundarni kriteriji — sinergije in nasprotni ucinki

Sinergije

Nasprotni ucinki

1 — Zanemarljiva sinergija (drugi ucinki
skoraj ne obstajajo, ukrep deluje
samostojno)

2 — Zelo Sibka sinergija (majhna povezava
z drugimi ukrepi, u¢inek je minimalen)

3 - Sibka sinergija (nekaj pozitivnih
povezav, a majhen prispevek)

4 — Zmerno nizka sinergija (povezava z
drugimi ukrepi obstaja, a vpliv ni mocan)

5 — Srednja sinergija (opazni pozitivni
ucinki, prisotni v ve¢ segmentih)

6 — Zmerno mocna sinergija (dobro
povezovanje, jasno prispeva k doseganju
ciljev)

7 — Mocna sinergija (ukrep ustvarja
pomembne dodatne ucinke in koristi)

8 — Zelo mocna sinergija (Siroki pozitivni
ucinki, krepitev vec politik hkrati)

9 — Kljucna sinergija (pozitivni ucinki so
odlodilni, krepitev vecine politik, sinergije
so osrednji element ukrepa)

1 — Kriticen nasprotni ucinek (lahko
popolnoma prepredi izvedbo ukrepa)

2 — Zelo velik nasprotni ucinek (resno
ogroza uspeh ukrepa, tezko ga je
nevtralizirati)

3 — Velik nasprotni ucinek (bistveno zavira
ukrep, brez reSevanja bi bil problematicen)
4 — Zmerno velik nasprotni ucinek (ze
otezuje izvajanje, treba ga je sistemati¢no
obvladovati)

5 Srednji nasprotni ucinek (jasno
prisoten, zahteva prilagoditve, vendar ne
ogroza cilja)

6 — Zmerno nizek nasprotni ucinek
(opazen, a ga je mogocle obvladati z
man;jSimi prilagoditvami)

7 - Majhen nasprotni ucinek (obstaja, a
nima vecjega vpliva na izvajanje)

8 Zelo majhen nasprotni ucinek
(prisoten, a vpliv je skoraj neopazen)

9 — Zanemarljiv nasprotni ucinek (ucinek
skoraj ne obstaja, je popolnoma
nepomemben)
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Tabela 6: Sekundarni kriteriji — spodbujevalni in omejitveni dejavniki

Spodbujevalni dejavniki

Omejitveni dejavniki

1 — Zelo Sibek spodbujevalni dejavnik
(minimalen vpliv, komaj zaznaven)

2 - Sibek spodbujevalni dejavnik (vpliv je
prisoten, a relativno nepomemben)

3 — Nizek spodbujevalni dejavnik (vpliva, a
ima omejen pomen v odloditvah)

4 — Zmerno nizek spodbujevalni dejavnik
(ni odlocilen, a ga ni mogoce povsem
spregledati)

5 Srednji  spodbujevalni  dejavnik
(opazen, lahko vpliva v kombinaciji z
drugimi dejavniki)

6 — Zmerno mocan spodbujevalni dejavnik
(jasno prisoten, vpliva na oblikovanje
ukrepov)

7 — Mocan spodbujevalni dejavnik (klju¢na
spodbuda pri odlocanju ali izvedbi)

8 — Zelo mocan spodbujevalni dejavnik

(dominanten dejavnik, tezko ga je
prezreti)
9 - Odlocilen spodbujevalni dejavnik

(najvisja stopnja spodbude, neposredno
usmerja ukrepe)

1 — Kriticna omejitev (odlocilna ovira, ki
lahko  popolnoma prepredi izvedbo
ukrepa)

2 — Zelo velika omejitev (skoraj blokira
izvajanje ukrepa, zelo tezko obvladljiva)

3 - Velika omejitev (bistveno ovira
napredek in zahteva sistemske
prilagoditve)

4 - Zmerno velika omejitev (Ze resno
oteZuje izvajanje ukrepov)

5 - Srednja omejitev (jasno vpliva na
izvedbo, a jo je mozno upravljati)

6 — Zmerno nizka omejitev (ovira je
prisotna, a se jo da razmeroma enostavno
obiti)

7 — Majhna omejitev (lahko nekoliko
zavira, a ne predstavlja resnega problema)
8 — Zelo majhna omejitev (omejitev
obstaja, a vpliv je komaj zaznaven)

9 — Zanemarljiva omejitev (skorajda ne
predstavlja ovire)

Tako ustvarjen nabor ukrepov z njihovimi ocenami po kriterijih predstavlja bazo

podatkov za celovito ovrednotenje in prioritizacijo ukrepov. Skupno je bilo v

nabor vklju¢enih 155 ukrepov, od tega 30 s podrocja stavb, 31 s podrodja

prometa, 37 s podrodja industrije, 23 s podrodja kmetijstva in 34 s podrodja

odpadkov.
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4.2 METODA UTEZEVANJA UKREPOV

Za dolocitev utezi kriterijev, uporabljenih pri vrednotenju posameznih ukrepov, se
znotraj pristopov MCDM uporablja analiticni hierarhi¢ni proces oziroma metoda
(ang. Analytic hierarchy process; AHP), ki problem strukturira hierarhi¢no in temelji
na parnih primerjavah alternativ (Saaty, 1980, 1992). Podobno metodo so pri
utezevanju kriterijev oziroma kazalnikov trajnosti uporabili tudi drugi avtorji, na
primer pri oblikovanju kompozitnih indeksov trajnostnega razvoja in presoji
trajnostnih sosesk (npr. Londofio-Pineda, Cano in Gémez-Montoya, 2021;
Guillén-Mena idr., 2023). UteZi kriterijev, doloc¢ene z AHP, temeljijo v nasem
primeru na primerjavi parov kriterijev znotraj posamezne dimenzije trajnosti. Pri
tem se ocenjuje, kateri izmed primerjanih kriterijev je pomembnejsi oziroma bolj
kljucen za okoljski, ekonomski ali druzbeni vidik doseganja cilja zmanjSanja emisij
TGP. Ocenjevanje poteka v obliki parne primerjave po Saatyjevi lestvici, kjer 1
pomeni enako pomembnost, 3, 5, 7 in 9 pa narascajoCo prednost kriterija v
primerjavi z drugim (primerjanim) kriterijem (tabela 7). Podobno se dolocajo tudi
utezi treh dimenzij trajnosti, okolja, ekonomije in druzbe. Globalna utez kriterija
je tako produkt utezi dimenzije, utezi sklopa kriterijev (primarni ali sekundarni
kriteriji) in lokalne utezi kriterija.

Tabela 7: Ocenjevanje pomembnosti kriterijev z okoljskega, ekonomskega in
druzbenega vidika znizevanja emisij TGP

Pomembnost Ocena Razlaga

Enak pomen 1 Dva kriterija sta enako pomembna za doseganje
cilja.

Malo vedji pomen 3 Izkusnje in mnenja dajejo rahlo prednost prvemu
kriteriju v primerjavi z drugim.

Vedji pomen 5 Izkusnje in mnenja dajejo vecjo prednost prvemu
kriteriju v primerjavi z drugim.

Precej vecji pomen 7 IzkuSnje in mnenja dajejo precej veéjo prednost
prvemu kriteriju v primerjavi z drugim.

Bistveno vedji 9 Izkusnje in mnenja dajejo absolutno prednost

pomen prvemu kriteriju v primerjavi z drugim.

Vmesne vrednosti 2,4,6,8 Kompromis med 1in3,3in5 5in7ter7in9.

Vir: prirejeno po Londofio-Pineda, Cano in Gdmez-Montoya, 2021.

Ocene parnih primerjav kriterijev se zapiSejo v pozitivno recipro¢no matriko. V
okviru metode AHP je mogoce utezi doloditi z izratunom glavnega lastnega
vektorja matrike, v uporabljenem Excelovem orodju pa so izraCunane z metodo
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geometrijskih sredin vrstic. Za vsak kriterij se izraCcuna geometrijska sredina
vrednosti pripadajoce vrstice matrike, dobljene vrednosti pa se normalizirajo tako,
da njihova vsota znasa 1. Pri popolnoma konsistentnih matrikah oba pristopa
dajeta enake utezi.

Ker je najpomembnejsi del tega postopka ocenjevanje pomembnosti kriterijev, je
treba zagotoviti konsistentnost odlocitev. V ta namen smo sledili postopku, ki ga
je predlagal Saaty (1980). Saaty je dokazal, da za konsistentno recipro¢no matriko
velja, da je najvedja lastna vrednost enaka velikosti matrike (4,,,, = n). Predlagal
je mero konsistentnosti, imenovano indeks konsistentnosti (angl. Consistency
Index, Cl):
Amax — 1

=——1
Za presojo konsistentnosti matrike parnih primerjav se izralunani indeks
konsistentnosti (Cl) primerja z nakljuénim indeksom (RI, angl. Random Index). RI
predstavlja povprec¢no vrednost indeksa konsistentnosti, dobljeno na podlagi
naklju¢no generiranih recipro¢nih matrik enakega reda, in tako zagotavlja
referencno vrednost za presojo konsistentnosti konkretne matrike. Vrednosti Rl,
ki se pogosto uporabljajo pri metodi AHP, temeljijo na Saatyjevem pristopu
oziroma simulacijah naklju¢nih matrik. Za matrike reda od 3 do 10 znasajo 0,58;
0,90; 1,12; 1,24; 1,32; 1,41; 1,45 in 1,49 (Alonso in Lamata, 2006).

Na podlagi indeksov Cl in Rl se izra¢una razmerje konsistentnosti (CR, angl.
Consistency Ratio) kot koli¢nik med Cl in RIl. CR omogoca presojo, ali je stopnja
nekonsistentnosti pri parnih primerjavah Se sprejemljiva. Saaty kot splosSno merilo
sprejemljive konsistentnosti navaja vrednost CR < 0,10. Ce CR presega vrednost
0,10, je priporocljivo ponovno pregledati opravljene parne primerjave in po
potrebi prilagoditi presoje.

4.2.1 Oblikovanje scenarijev

Ob upostevanju merila konsistentnosti je bilo pripravljenih naslednjih sedem
standardnih scenarijev z analiti¢cnimi predpostavkami in en scenarij s strokovnimi
predpostavkami:

- Scenarij »Uravnotezeni«, kjer imajo vse tri dimenzije trajnosti (okolje,
ekonomija in druzba) enako tezo. Znotraj posamezne dimenzije sta
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primarni in sekundarni sklop kriterijev prav tako enakovredno utezena,
vsak s 50 %.

Scenarij »Vsi kriteriji enako«, kjer ima vsak izmed 18 kriterijev enako
globalno tezo (1/18).

Scenarij »Okoljski fokus«, v katerem ima okoljska dimenzija 60-odstotno
tezo, ekonomska in druzbena dimenzija pa vsaka po 20-odstotno. Znotraj
posamezne dimenzije sta primarni in sekundarni sklop kriterijev
enakovredno utezena, vsak s 50 %.

Scenarij »Ekonomski fokus«, v katerem ima ekonomska dimenzija 60-
odstotno tezo, okoljska in druzbena dimenzija pa vsaka po 20-odstotno.
Znotraj posamezne dimenzije sta primarni in sekundarni sklop kriterijev
enakovredno utezena, vsak s 50 %.

Scenarij »Druzbeni fokus«, v katerem ima druzbena dimenzija 60-
odstotno tezo, okoljska in ekonomska dimenzija pa vsaka po 20-
odstotno. Znotraj posamezne dimenzije sta primarni in sekundarni sklop
kriterijev enakovredno utezena, vsak s 50 %.

Scenarij »Primarni fokus«, v katerem imajo vse tri dimenzije trajnosti
(okoljska, ekonomska in druzbena) enako teZo. Znotraj posamezne
dimenzije ima primarni sklop kriterijev 70-odstotno tezo, sekundarni
sklop pa 30-odstotno.

Scenarij »Sekundarni fokus«, v katerem imajo vse tri dimenzije trajnosti
(okoljska, ekonomska in druzbena) enako teZo. Znotraj posamezne
dimenzije ima primarni sklop kriterijev 30-odstotno tezo, sekundarni
sklop pa 70-odstotno.

Scenarij »AHP po meri«, v katerem so utezi dolo¢ene na podlagi
strokovne presoje raziskovalne skupine. Okoljska dimenzija ima 50-
odstotno tezo, ekonomska in druzbena dimenzija pa vsaka 25-odstotno.
Znotraj okoljske dimenzije ima primarni sklop kriterijev 75-odstotno tezo,
sekundarni sklop pa 25-odstotno. Znotraj ekonomske in druzbene
dimenzije ima primarni sklop kriterijev 66,7-odstotno tezo, sekundarni
sklop pa 33,3-odstotno.

Scenarij »Rocni« je pripravljen z namenom, da lahko uporabnik sam
poljubno doloca utezi dimenzijam in kriterijem.
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4.3 METODA AGREGACIJE

Za izvedbo analize je bila uporabljena programska oprema SpiceLogic AHP (slika
3), v okviru katere je mogoce poleg dolocanja konsistentnih utezi ugotoviti
prioritete in izvesti analize obcutljivosti. Kljub navedenim funkcionalnostim
programska oprema izkazuje doloc¢ene omejitve z vidika fleksibilnosti nadaljnje
obdelave rezultatov. Naknadne spremembe vhodnih podatkov namrec zahtevajo
ponovno izvedbo posameznih korakov analiticnega postopka, kar otezuje
sprotno prilagajanje in preverjanje razli¢nih scenarijev. Zaradi zagotavljanja vedje
prilagodljivosti pri nadaljnji obdelavi, primerjavi in interpretaciji rezultatov so bili
ti preneseni v programsko okolje Microsoft Excel.

Slika 3: Primer rezultatov z uporabo SpiceLogic AHP

SpiceLogic Analytic Hierarchy Process
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Skupna AHP-ocena posameznega ukrepa je bila izraCunana kot vsota zmnozkov
ocen ukrepa po posameznih kriterijih (na lestvici od 1 do 9) in pripadajocih
globalnih utezi kriterijev. Ker je vsota globalnih utezi enaka 1, tudi skupna AHP-
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ocena ostane izrazena na lestvici od 1 do 9, pri ¢emer visja vrednost pomeni
ugodnejso oceno ukrepa.

Na podlagi skupne AHP-ocene se ukrepi znotraj posameznega podrocja razvrstijo
po vrstnem redu. Rang 1 pripada najbolje ocenjenemu ukrepu, visje vrednosti
ranga pa oznacujejo nizje uvrscene ukrepe.
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5 REZULTATI ANALIZE VECKRITERIJSKEGA
ODLOCANJA

5.1 REZULTATI SCENARIJA »AHP PO MERI« S PRIMERJAVO Z
DRUGIMI SCENARUI

5.1.1 Kriterijske utezi v scenariju »AHP po meri«

V scenariju »AHP po meri« so bile utezi dolocene na podlagi strokovne presoje
raziskovalne skupine, ki jo sestavljajo strokovnjaki s podrocij ekonomije,
kmetijstva, ravnanja z odpadki ter ucinkovite rabe energije v sektorjih prometa,
stavb in industrije (tabela 8). Njihovo strokovno znanje in izkusnje so omogodili
interdisciplinarno presojo relativnega pomena posameznih kriterijev ob
upostevanju okoljskih, ekonomskih in druzbenih vidikov vrednotenja ukrepov.

Tabela 8: Utezi dimenzij trajnosti ter primarnih in sekundarnih kriterijev,
scenarij »AHP po meri«, %

Kriteriji Okolje Ekonomija Druzba

50,0 25,0 25,0

Primarni kriteriji 75,0 66,7 66,7
ZniZevanje emisij 83,3 - -
Kompleksnost tehnologije 16,7 - -
Finan¢na vrednost ukrepa - 75,0 -
Zaposlitvene priloZnosti - 25,0 -

Instrumenti/spodbude za implementacijo - - 333

Javno sprejetje - - 66,7

Sekundarni kriteriji 25,0 33,3 33,3

Sinergije 36,4 16,7 22,2

Nasprotni ucinki 36,4 16,7 44 4

Spodbujevalni dejavniki 18,2 33,3 11,1

Omejitveni dejavniki 9,1 33,3 22,2

Globalne utezi posameznih kriterijev so izracunane kot produkt utezi pripadajoce
dimenzije trajnosti, utezi primarnega oziroma sekundarnega sklopa ter lokalne
utezi posameznega kriterija znotraj tega sklopa (tabela 9).
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Tabela 9: Globalne utezi kriterijev, scenarij »AHP po meri«, %

Dimenzija Primarni / Kriteriji Globalna
sekundarni kriterij utez
Okolje Primarni Znizevanje emisij TGP 31,3
Okolje Primarni Kompleksnost tehnologije 6,3
Okolje Sekundarni Sinergije 4,5
Okolje Sekundarni Nasprotni ucinki 4,5
Okolje Sekundarni Spodbujevalni dejavniki 23
Okolje Sekundarni Omejitveni dejavniki 11
Ekonomija  Primarni Financna vrednost ukrepa 12,5
Ekonomija  Primarni Zaposlitvene priloznosti 4.2
Ekonomija  Sekundarni Sinergije 14
Ekonomija  Sekundarni Nasprotni ucinki 1.4
Ekonomija  Sekundarni Spodbujevalni dejavniki 2.8
Ekonomija  Sekundarni Omejitveni dejavniki 2,8
Druzba Primarni Instrumenti/spodbude za 5,6
implementacijo
Druzba Primarni Javno sprejetje 11,1
Druzba Sekundarni Sinergije 19
Druzba Sekundarni Nasprotni ucinki 37
Druzba Sekundarni Spodbujevalni dejavniki 09
Druzba Sekundarni Omejitveni dejavniki 1,9
Skupaj 100

5.1.2 Razvrstitev ukrepov po podrodjih glede na veckriterijsko
oceno v scenariju »AHP po meri«

5.1.2.1 Prednostna razvrstitev ukrepov na podrocju prometa

V nadaljevanju prikazujemo rezultate za scenarij »AHP po meri«, kajti gre za
kljucni rezultat vrednotenja raziskovalne skupine. Razvrstitev ukrepov na podrocju
prometa (slika 4) kaze, da se v scenariju »AHP po meri« na vrh lestvice uvricajo
ukrepi, povezani z elektrifikacijo prometa in trajnostno mobilnostjo. Najvisjo
oceno, tj. 6,090 na devetstopenjski lestvici dosega spodbujanje nakupa
elektricnega vozila, vendar so razlike med vodilnimi ukrepi razmeroma majhne.
Drugouvrséeni ukrep dosega skoraj enako oceno, tj. 6,070, medtem ko se tudi
preostali ukrepi v prvi deseterici gibljejo v razmeroma ozkem razponu med 5,930
in 5464. Med najvisje uvrscenimi ukrepi so tako ukrepi elektrifikacije prometa,
spodbujanja hoje, kolesarjenja in javnega potniskega prometa, izboljSanja
kakovosti javnega potniskega prometa ter ukrepi, ki zmanjsujejo potrebo po
potovanjih oziroma izboljsujejo uinkovitost uporabe vozil.
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Spodbujanje nakupa elektri¢nih vozil, ki je najvisje uvrséeni ukrep, ima nizek do
srednji neposredni ucinek na zmanjsanje emisij, saj nadomestitev vozil z motorji
z notranjim zgorevanjem z elektricnimi vozili zmanjSuje izpuste iz osebnega
prometa. Njegova prednost je, da se lahko opira na Ze vzpostavljene mehanizme
subvencij in davcnih olajsav. Ukrep hkrati spodbuja razvoj lokalnih storitev, zlasti
servisiranja elektri¢nih vozil in postavljanja polnilne infrastrukture. Glavni
instrumenti izvajanja so nepovratne financne spodbude, znizan davek na motorna
vozila in ugodni eko-krediti z nizko obrestno mero. Njegova klju¢na omejitev
ostaja visok javnofinanéni vlozek v subvencije, poleg tega pa dostopnost
elektricnih vozil omejujejo njihova cena, cena rabljenih vozil, doseg in omejena
izbira. Med moznimi nasprotnimi ucinki je tudi spodbujanje uporabe osebnega
avtomobila na racun javnega potniskega prometa in aktivne mobilnosti. Javno
sprejetje ukrepa narasca, Se posebej med tehnoloskimi navdusenci.

Spodbujanje izgradnje polnilne infrastrukture, ki je drugouvr$ceni ukrep, ima
srednji u¢inek na zmanjsanje emisij, saj Siritev polnilne infrastrukture pospesuje
uporabo elektri¢nih vozil in s tem zmanjSevanje emisij iz cestnega prometa. Ukrep
vkljucuje finanéne spodbude za nakup in postavitev pametnih polnilnih postaj,
poenostavitev postopkov pridobivanja soglasij in dovoljenj ter zagotavljanje
informacij gospodinjstvom in podjetjem za postavitev polnilne infrastrukture.
Tehnoloska zahtevnost je srednja zaradi potrebe po usklajevanju z
elektroenergetskim omrezjem in pridobivanju gradbenih dovoljenj, pri ¢emer so
posebna teZava vedstanovanjske stavbe. Med drazje ukrepe ga uvrscajo investicije
v opremo, gradbena dela in prikljucke na omrezje, hkrati pa povecuje
povpraSevanje po elektricarjih, gradbenih podjetjih in operaterjih polnilnic.
Nepovratne spodbude, subvencionirani krediti in tarifne olajSave za nocno
polnjenje lahko taksne nalozbe pospesijo. Glavne omejitve so povezane z
umescanjem v prostor, dovoljenji, zmogljivostjo elektroenergetskega omrezja,
visokimi stroski ter pridobivanjem soglasij. Javno sprejetje ukrepa je visoko, saj
povecuje prakti¢nost uporabe elektri¢nih vozil.

Ukrepi za spodbujanje hoje, kolesarjenja in javnega potniSkega prometa v mestih
dosegajo srednje do visok ucinek na zmanjSanje emisij, saj neposredno
spodbujajo nadomescéanje vozenj z avtomobilom z aktivnimi nacini mobilnosti in
javnim potniskim prometom. Njihova tehnoloska zahtevnost je nizka, saj temeljijo
na obstojec¢ih tehnologijah, potrebne pa so predvsem infrastrukturne
prilagoditve. Finan¢no gre za srednje zahtevne posege, povezane z gradnjo
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kolesarskih stez, izboljsavami plo¢nikov in vlaganji v javni potniski promet, ob tem
pa nastajajo priloznosti za zaposlovanje v gradbenem sektorju, servisu koles in
turizmu. Izvajanje podpirajo spremembe obcinskih prostorskih nacrtov, denarne
spodbude za aktivho mobilnost in kampanje ozavescanja. Med omejitvami so
predvsem omejen prostor v mestnih srediscih ter proracunske omejitve ob¢in in
drzave ter sezonska nihanja in vremenske razmere, ki lahko zlasti pri hoji in
kolesarjenju pomembno vplivajo na privla¢nost in dejansko uporabo teh oblik
mobilnosti. Javna podpora je na splosno visoka, zlasti med mlajSimi in aktivnimi
prebivalci, nasprotovanje pa se lahko pojavi predvsem zaradi izgube parkiris¢ in
zmanjsanja prostora za avtomobile.

Izbolj$anje informacij za uporabnike javnega potniskega prometa prav tako
prinasa srednji emisijski ucinek, saj boljSe informacije povecujejo privlacnost
javnega potniskega prometa. Azurne in celovite informacije o voznih redih in
zamudah, dostopne v realnem <¢asu na digitalnih zaslonih in v mobilnih
aplikacijah, zmanjsujejo negotovost uporabnikov in izboljSujejo njihovo izkusnjo
z javnim prevozom. Tehnoloska zahtevnost ukrepa je nizka do srednja in temelji
predvsem na uporabi obstojecih digitalnih platform. Finan¢no gre za poceni
ukrep, saj so glavni stroski povezani z razvojem aplikacij in vzdrzevanjem
streznikov. Z ukrepom se odpirajo zaposlitvene priloznosti strokovnjakom za
uporabnisko izkusnjo in podatkovno analitiko. Kljuéni instrumenti za izvajanje
ukrepa so odprti podatki v realnem casu, uporaba standarda GTFS-RT (General
Transit Feed Specification — Realtime) za izmenjavo podatkov o zamudah, poloZaju
vozil in spremembah vozenj ter javne aplikacije. Med omejitvami so razlicni
formati podatkov, potreba po njihovi pretvorbi, veliko Stevilo upravljavcev
javnega potniskega prometa, financna sredstva podjetij javnega potniskega
prometa ter pomanjkanje digitalnih vesc¢in pri delu prebivalstva. Sprejetje med
uporabniki je visoko, ker boljse informacije povecujejo zanesljivost in zmanjsujejo
negotovost.

IzboljSanje pogojev za delo na daljavo ima srednje velik ucinek na zmanjsanje
emisij, kajti zmanjsuje Stevilo vsakodnevnih poti na delo, pri cemer je ucinek vedji
pri zaposlenih, ki dnevno prepotujejo daljSe razdalje. Njegova tehnoloska
zahtevnost je nizka, ker so potrebna digitalna orodja, kot so videokonferencne
reSitve, Ze Siroko dostopna. Ukrep je financno dokaj nezahteven in lahko prinese
tudi prihranke pri pisarniskih prostorih, obenem pa krepi povprasevanje po IT-
storitvah in opremi. Med pomembnimi instrumenti za izvajanje tega ukrepa so
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vkljuevanje dela na daljavo v kolektivne pogodbe ter subvencije za
informacijsko-komunikacijsko opremo. Med omejitvami so predvsem kakovost
IKT-infrastrukture na podezelju, delovnopravna zakonodaja in zahteve varstva pri
delu. Ukrep ima lahko tudi nasprotne ucinke, saj povecuje porabo energije v
gospodinjstvih in lahko spodbudi dodatna potovanja za druge namene,
zmanjsuje povprasevanje po poslovnih prostorih in s tem prihodke od njihovega
oddajanja, pri zaposlenih pa lahko povecluje tveganje za socialno izolacijo ter
zabrisovanje meja med poklicnim in zasebnim Zivljenjem. Javno sprejetje tega
ukrepa je visoko predvsem med zaposlenimi, ki cenijo vecjo fleksibilnost, njegova
SirSa uporaba pa je lahko omejena zaradi odpora vodstev organizacij.

IzboljSanje pogostosti in tocnosti vozil javhega potniskega prometa ima srednji
u¢inek na zmanjSanje emisij, saj veja pogostost vozenj in vedja zanesljivost
voznih redov privabljata dodatne potnike. Za povelanje uporabe javnega
potniskega prometa sta namre¢ pomembna tako dovolj velika pogostost vozen;j
kot upostevanje voznih redov, saj je zanesljivost eden klju¢nih dejavnikov
zadovoljstva uporabnikov. Tehnoloska zahtevnost ukrepa je srednja, ker zahteva
prilagajanje voznih redov, dodatne voznike in ustrezno organizacijo prevozov.
Finan¢no gre za srednje zahteven ukrep zaradi stroskov goriva, vzdrzevanja in
osebja, hkrati pa ustvarja zaposlitvene moznosti za voznike, dispecerje in
vzdrzevalce. Med klju¢nimi instrumenti za implementacijo so koncesije, celostne
prometne strategije in bonusi za zanesljivost prevoznikov. Glavne omejitve so
pomanjkanje voznikov, omejene kapacitete depojev, potrebna infrastruktura za
prednostno vodenje avtobusov ter sredstva za nova vozila in dodatno osebje.
Javno sprejetje ukrepa je na splosno visoko, zlasti v mestih z vecjimi prometnimi
zastoji.

Spodbujanje nakupa vozil z nizjo tezo ima nizek do srednji uc¢inek na zmanjsanje
emisij, ker lahko davcne prilagoditve spodbujajo nakup lazjih in energetsko
ucinkovitejsih vozil. Njegova izvedba je tehnolosko in administrativno preprosta,
kajti zahteva predvsem prilagoditev obstojecih sistemov davka na motorna vozila
in nadomestil za uporabo cest. Gre za fiskalni ukrep z nizkimi izvedbenimi stroski,
ki lahko prinese tudi dodatne proracunske prihodke, vendar neposrednih novih
delovnih mest praviloma ne ustvarja. Klju¢na instrumenta sta progresivni davek
na motorna vozila glede na tezo in emisije ter letna dajatev na maso vozila.
Pozitivni ucinki vkljucujejo tudi manjSo obrabo cest in manjSo porabo goriva,
medtem ko lahko ukrep bolj obremeni uporabnike, ki zaradi svojih potreb
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potrebujejo vecja vozila, na primer vecje druzine in obrtnike. Javna podpora
ukrepu ostaja deljena, saj je pozitivnejSa med okoljsko usmerjenimi skupinami in
nizja med lastniki vedjih vozil.

Spodbujanje ucinkovite oziroma varéne voznje ima nizek ucinek na zmanjsanje
emisij s tem, ko lahko zmanjsa porabo goriva do priblizno 10 %. Tehnoloska
zahtevnost ukrepa je nizka, ker temelji predvsem na izobrazevanju in ozaves$canju
voznikov. Finan¢no gre za nezahteven ukrep, pri katerem so stroski povezani
predvsem z izobrazevalnimi programi in gradivi, hkrati pa lahko ustvarja
zaposlitvene priloznosti za instruktorje eko-vozZnje in razvijalce aplikacij za
ocenjevanje sloga voznje. Klju¢ni instrumenti izvajanja so vkljucitev obveznega
modula eko-voznje v vozniski izpit ter aplikacije za spodbujanje varcne voznje.
Njegova prednost so neposredni prihranki pri porabi goriva ter manjsa obraba
vozil in pnevmatik, klju¢na omejitev pa je predvsem vprasanje dolgorocnosti
ucinka, saj se motivacija voznikov po konanem usposabljanju lahko zmanjsa.
Javno sprejetje ukrepa je visoko predvsem med vozniki, ki Zelijo zmanjsati stroske
goriva.

Sprememba prometnega nacrtovanja skupaj z vizijo, ki ukrepe omejevanja
avtomobilskega prometa uvrsca v Sirsi kontekst mesta prihodnosti, ima visok
potencial za zmanjSanje emisij zaradi sistemske preusmeritve stran od prevlade
avtomobilskega prometa. Ukrep je kompleksen in zahteva celostno nacrtovanje
ter usklajevanje med razli¢nimi ravnmi oblasti. Gre za finan¢no zahtevnejsi ukrep
zaradi stroSkov nadrtovanja, infrastrukture in vkljucevanja deleznikov, po drugi
strani pa ustvarja nova delovna mesta na podrocju prometnega in prostorskega
nacrtovanja. Izvedbo lahko podpirajo celostne prometne strategije, kohezijska
sredstva, davéne olajSave ter izobrazevanje deleznikov, vkljucenih v nacrtovanje
in projektiranje. Med pomembnimi sinergijami so boljsa kakovost zraka, manj
hrupa ter vecja varnost in kakovost bivanja v mestih. Izvajanje lahko omejujejo
politi¢ni pritiski, postopki javnega narocanja ter dejstvo, da spremembe zahtevajo
daljsi cas. Javna podpora takemu ukrepu je visoka predvsem takrat, kadar je
javnost vklju¢ena v sooblikovanje vizije in so ji jasno predstavljene prednosti
sprememb.

Dolocitev standardov izgradnje infrastrukture za kolesarjenje in izobrazevanje
projektantov, izvajalcev ter naroc¢nikov, zadnji med desetimi najvisje uvrsc¢enimi
ukrepi v scenariju »AHP po meri«, ima srednji u¢inek na zmanjsanje emisij, kajti
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kakovostno in varno kolesarsko omrezje spodbuja nadomescanje kratkih vozenj
z avtomobilom. Ukrep je komplementaren z ukrepi za spodbujanje hoje,
kolesarjenja in javnega potniskega prometa v mestih. Tehnoloska zahtevnost
ukrepa je srednja, saj je treba oblikovati nacionalne smernice ter izvesti ustrezna
usposabljanja. Financni vlozki so srednji in povezani predvsem s pripravo
standardov, izvedbo delavnic ter nadzorom kakovosti, hkrati pa se krepi potreba
po usposobljenih projektantih in nadzornikih kolesarske infrastrukture. Med
kljuénimi instrumenti so obvezni tehni¢ni prirocniki ter programi certificiranja
projektantov in izvajalcev. Glavne omejitve predstavljajo razli¢ni standardi med
obcinami, pomanjkanje izkusenih projektantov, omejeni obcinski proracuni in
tezji prenos dobrih praks. Javnost ukrep na splosno dobro sprejema, ker izboljsuje
varnost in uporabnost kolesarske infrastrukture.
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Slika 4: Deset najvisje uvrséenih ukrepov v scenariju »AHP po meri« na
podrocju prometa z AHP oceno (1-9)
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Spodbujanje nakupa elektri¢cnega vozila 6,090

Spodbujanje izgradnje polnilne infrastrukture 6,070

Ukrepi za spodbujanje hoje, kolesarjenja in

javnega potniskega prometa v mestih >930

Izboljsanje informacij za uporabnike JPP

5,866

IzboljSanje pogojev za delo na daljavo 5,830

IzboljSanje pogostosti in tocnosti vozil JPP 5,746
Spodbujanje nakupa vozil z nizjo tezo _ 5613
Spodbujanje ucinkovite oz. var¢ne voznje _ 5,520
Sprememba prometnega nacrtovanja skupaj z
vizijo, ki ukrepe omejevanja avtomobilskega _ 5,496
prometa uvrsca v SirSi kontekst mesta...
Dolocitev standardov izgradnje infrastrukture
za kolesarjenje in izobrazevanje projektantov, _ 5,464
izvajalcev ter narocnikov

5.1.2.2 Prednostna razvrstitev ukrepov na podrocju stavb

Med ukrepi na podrocju stavb je najviSje uvrsc¢ena vgradnja fotonapetostnih
sistemov, in sicer z oceno 6,628 (slika 5). Sledita zamenjava razsvetljave z LED
(6,553) in prehod na celovite prenove stavb iz NEPN 2024 (6,515). Med deset
najvisje uvrscenih ukrepov se uvrS¢ajo tako neposredni tehnicni ukrepi za
zmanjsanje porabe energije in emisij kot tudi financne spodbude ter sirsi pristopi
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k prenovi stavb. Vseh deset ukrepov dosega oceno nad 6, najnizjo med njimi pa
dosega uporaba izolacijskih materialov iz recikliranih surovin (6,134).

Vgradnja fotonapetostnih sistemov zmanjSuje odvisnost stavb od elektricne
energije iz omrezja in krepi njihovo energetsko samooskrbo. Gre za dokaj
preprost tehnoloski ukrep, pri katerem so za doseganje optimalne ucinkovitosti
kljuCni ustrezna postavitev in orientacija sistema, nosilnost strehe ter odsotnost
sencenja. Vrednost posamezne nalozbe se praviloma giblje med 6.000 in 15.000
evri, njena donosnost pa je lahko visoka, kadar so izpolnjeni ustrezni omrezni in
lokacijski pogoji. Ukrep spodbuja tudi povprasevanje po monterjih in
elektroinzenirjih. K vedjemu zanimanju za fotonapetostne sisteme prispevajo
zeleni trendi, prizadevanja za vedjo energetsko neodvisnost, rast cen energije ter
javne in obdcinske spodbude. Ukrep je v javnosti dobro sprejet, Stevilni primeri
dobrih praks pa dodatno krepijo zaupanje uporabnikov. Izvedbo lahko kljub temu
otezijo postopki priklopa na omrezZje in neustrezni pogoji na strehi, upostevati pa
je treba tudi vpliv sistemov na videz stavbe ter potrebo po njihovem vzdrzevanju.

Zamenjava obstojecih svetil z LED tehnologijo, ki porabi do 75 % manj energije in
ima daljSo Zivljenjsko dobo, omogoca takojSnje zmanjsanje porabe elektri¢ne
energije. lIzvedba ukrepa je preprosta in obicajno ne zahteva vedjih posegov,
Ceprav je treba preveriti zdruzljivost z obstojecimi napeljavami. Zacetna investicija
je precej nizka, povracilna doba pa kratka, obi¢ajno med enim in tremi leti. Ukrep
ustvarja priloznosti za lokalne trgovce in monterje, ucinkovita razsvetljava pa je
uporabna tudi v Solah, bolnisnicah in pisarnah. K njeni SirsSi uporabi prispevajo
Siroka dostopnost, nizke cene, sodobno oblikovanje in pozitivne izkusnje
uporabnikov. Hkrati lahko nepregledna ponudba in nizke cene nekaterih izdelkov
otezijo izbiro kakovostnih svetil z ustrezno ucinkovitostjo in zivljenjsko dobo. Ob
mnozi¢ni zamenjavi je pomembno tudi ustrezno zbiranje odsluzenih svetil, da se
ne povecuje koli¢ina nepravilno odlozenih elektronskih odpadkov.

Prehod na celovite prenove stavb iz NEPN 2024 zmanjsuje emisije predvsem z
nadomescanjem fosilnih goriv za ogrevanje z elektricno energijo, izvedba pa
zahteva ustrezen vir toplote in prilagoditev obstojetega ogrevalnega sistema.
Najvedji u¢inek je mogoce dosedi, kadar so tehnicni posegi usklajeno nacrtovani
in povezani s financno podporo. Posamezna naloZba je ocenjena na priblizno
5.000 do 12.000 evrov in ima razmeroma dolgo povracilno dobo, izvedbo pa
lahko podprejo razpoloZljive subvencije in Sirok nabor tehni¢nih resitev. Pri tem
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lahko prenova zniza tudi stroSke energije in vzdrzevanja. Ukrep povecuje
povprasevanje po usposobljenih instalaterjih in serviserjih. Zanimanje za izvedbo
krepijo medijska izpostavljenost in primeri dobrih praks, SirSe sprejemanje pa
lahko zavirajo napacne predstave uporabnikov ter pomanjkanje izkusenih
strokovnjakov. Izvedbo lahko dodatno otezZijo prostorske in tehni¢ne zahteve
posameznih sistemov ter negotovost glede vzdrzevanja in servisne podpore.

Izboljsanje toplotne izolacije ovoja stavbe pomembno zmanjsuje toplotne izgube
skozi stene, streho in tla ter s tem porabo energije in emisije, vendar zahteva
celovit in tehni¢no zahtevnejsi poseg v konstrukcijo objekta. Pri kulturno
varovanih stavbah lahko izvedbo dodatno omejujejo posebne zahteve. Izolacijska
dela zacasno omejujejo dostop, povzrocajo hrup in povelujejo porabo
materialov. Zaletne investicije so srednje do visoke, dolgorocno pa jih spremljajo
prihranki pri energiji. Prenova lahko izboljsa tudi kakovost bivanja in prispeva k
zmanjsevanju energetske revscine. Ukrep ustvarja priloznosti predvsem za lokalne
izvajalce gradbenih del. Izvedbo spodbujata ozavescenost uporabnikov in jasno
prepoznane koristi boljse izolacije, pa tudi nepovratna sredstva Eko sklada, cilji
NEPN in vidni rezultati na Ze prenovljenih stavbah. Najvedji oviri za SirSe
sprejemanje ostajata pomanjkanje informacij in predvsem pomanjkanje financnih
sredstev, v veCstanovanjskih stavbah pa tudi nizka angaziranost etaznih lastnikov.

Finan¢ne spodbude za energetsko ucinkovitost in rabo obnovljivih virov energije
v stavbah zmanjsSujejo emisije posredno, ker gospodinjstvom pomagajo izvesti
prenove ovoja stavb, zamenjati ogrevalne sisteme in vlagati v obnovljive vire
energije. Sam ukrep je administrativno razmeroma preprost, e so razpisni pogoji
jasni in se uporablja Ze vzpostavljena podporna infrastruktura. Njegova okoljska
prednost je, da lahko pospesi vec vrst izboljsav hkrati (npr. ovoj in ogrevalni
sistem). Slabo zasnovane sheme pa lahko podprejo tudi nalozbe, ki bi se zgodile
brez pomodi, ali prekomerno povecajo povprasevanje po posamezni tehnologiji.
Odziv lastnikov krepita dostopnost programov in dolgorocno jasna politika,
zavirajo pa ga zapleteni postopki, spreminjanje pogojev in zahteva, da nalozbo
najprej financirajo sami. Ukrep zahteva javna sredstva, vendar zmanjsuje lastni
vlozek gospodinjstev in poveCuje obseg dela v gradbenistvu, energetiki,
projektiranju ter montazi. Velje povprasevanje lahko okrepi trg in razvoj
specializiranih storitev, ob pomanjkanju izvajalcev pa kratkoro¢no zvisa cene
opreme in del. Predvidljivi, ustrezno financirani razpisi, povezani z drugimi
oblikami podpore, spodbujajo nalozbe, proracunske omejitve in nestabilne
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sheme pa jih lahko odlozijo. Klju¢ni instrumenti so nepovratne spodbude in
ugodni finanéni mehanizmi ob informiranju in svetovanju. Javnost jih praviloma
dobro sprejema, kadar razume pogoje in vidi finanéno korist. Dostopnejse
nalozbe lahko znizajo stroske energije in izboljSajo bivanje, toda zahteva po
visokem zacetnem vlozku lahko nesorazmerno koristi premoznejsim. Zaupanje
povecujejo jasna komunikacija, enostavni postopki in stabilni programi, medtem
ko pomanjkanje informacij, administrativne zahteve in omejene moZnosti
predhodnega financiranja posebej oteZujejo sodelovanje ranljivejSim
gospodinjstvom.

Subvencije za energetsko prenovo predstavljajo posebno obliko financnih
spodbud za energetsko ucinkovitost in rabo obnovljivih virov energije, pri cemer
je njihov osrednji poudarek na neposrednem javnem sofinanciranju energetskih
prenov stavb. Medtem ko $irSe finanéne spodbude zajemajo razlicne podporne
mehanizme za spodbujanje energetskih naloZb, so subvencije usmerjene
predvsem v zmanjSevanje zacetnega financnega bremena lastnikov stavb in
izboljsanje dostopnosti prenov. Njihov prispevek k zmanjSevanju emisij TGP je
posreden, saj omogocajo izvedbo energetskih izboljSav, ki bi bile zaradi finan¢nih
omejitev sicer odloZene ali neizvedene. Tehnoloska zahtevnost ukrepa je nizka do
srednja, saj gre predvsem za financni instrument, katerega ucinkovitost je odvisna
od ustrezne zasnove in izvajanja podpornih programov. Pomembna okoljska
prednost subvencij je moznost povecanja obsega energetskih prenov, medtem
ko tveganje predstavija neucinkovita poraba javnih sredstev, kadar niso
vzpostavljeni ustrezni mehanizmi za spremljanje dosezenih prihrankov energije in
zmanj$anja emisij. Z ekonomskega vidika subvencije zahtevajo precejsnja javna
sredstva, vendar lahko ustvarjajo pozitivne ucinke v dobavnih verigah ter
povecujejo povprasevanje po projektiranju, izvedbenih storitvah in energetskem
svetovanju. Njihovo izvajanje podpirajo nacionalni in evropski financni viri ter
dopolnilni lokalni programi, omejujejo pa ga proracunske omejitve in
administrativne obremenitve izvajalcev. Pomemben druzbeni vidik ukrepa je
moznost izboljSanja dostopnosti energetskih prenov za ranljive skupine
prebivalstva, s ¢cimer lahko subvencije prispevajo tudi k zmanjSevanju energetske
revscine. Kljub temu lahko neenakomerna regionalna in socialna porazdelitev
sredstev poglablja obstojece razlike med gospodinjstvi. Javno sprejetje subvencij
je praviloma visoko zaradi neposrednih financnih koristi, vendar lahko zapleteni
prijavni postopki, pomanjkanje informacij in omejene moznosti kombiniranja

55 II



razlicnih virov financiranja zmanjsujejo njihovo dejansko dostopnost. Za
ucinkovito izvajanje ukrepa so zato klju¢ni pregledni postopki, ustrezna
svetovalna podpora, povezovanje razlicnih financnih virov in spremljanje
dejansko dosezenih ucinkov.

Spodbujanje uporabe energetsko ucinkovitih naprav, predvsem z zamenjavo
zastarelih gospodinjskih aparatov z ucinkovitejSimi modeli, prispeva k zmanjsanju
porabe elektricne energije v stavbah. Gre za tehnolosko preprost ukrep, saj
praviloma ne zahteva vedjih posegov, temvec predvsem ustrezno informiranost
in premisljeno izbiro potrosnikov. Visina finan¢nega vliozka je odvisna od vrste
naprave, visjo zaCetno ceno pa lahko dolgoro¢no deloma ali v celoti nadomestijo
prihranki pri porabi energije. Ukrep ustvarja predvsem trzne priloznosti za
proizvajalce in trgovce z gospodinjskimi aparati, pri njegovi Sirsi uveljavitvi pa
imajo poleg ozaves¢anja potrosnikov in energetskega svetovanja pomembno
vlogo energetske nalepke, financne spodbude in kampanje. Glavno oviro za vecjo
razSirjenost ukrepa predstavlja viSja nakupna cena energetsko ucinkovitejsih
naprav, ki omejuje njihovo dostopnost gospodinjstvom z nizjimi dohodki. Pri
mnozi¢ni zamenjavi je treba upoStevati tudi povecanje koli¢ine odsluzenih
elektri¢nih in elektronskih naprav.

Ukrep sistemskega spodbujanja celovite oziroma trajnostne prenove stavb se
nanasa na spodbujanje uporabe naprednih orodij, modeliranja in nacrtovanja za
optimizacijo celovitih prenov, ki vkljucujejo vidike energetske ucinkovitosti,
potresne varnosti in uporabe trajnostnih materialov. NatancnejSe napovedi
porabe energije in drugih lastnosti stavbe omogocajo optimizacijo zasnove
prenove ter lahko prispevajo k zmanjsanju stroSkov izvedbe in obratovanja,
boljSemu nadzoru kakovosti ter manjSemu tveganju za izvedbene napake in
prekoracitev stroskov. lIzvajanje takSnega pristopa je lahko tehnolosko in
strokovno zahtevno, saj vkljucuje uporabo kompleksne programske opreme ter
zahteva ustrezno usposobljene in specializirane kadre. Visji stroski programske
opreme, licenc in strokovnega dela se lahko upravicijo z vedjo kakovostjo
nacrtovanja in optimizacijo prenove. Ukrep hkrati povecuje potrebo po analitikih,
energetskih modelarjih, strokovnjakih za informacijsko modeliranje gradenj (ang.
Building Information Modeling;, BIM) in projektnih koordinatorjih. Pomembna
spodbuda za implementacijo ukrepa je povezovanje z izobrazevalnimi
ustanovami zaradi prenosa znanja in razvoja standardnih metodologij. Sirse
uveljavljanje ukrepa pa lahko omejujejo predvsem stroski programske opreme,
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licenc, usposabljanj in specializiranega kadra, zlasti pri manjsih podjetjih, ki lahko
zaradi pomanjkanja specialistichega znanja postanejo odvisna od zunanjih
izvajalcev.

Postopna celovita prenova stavbe, pri kateri se ukrepi izvajajo v vec fazah, je
posebej primerna za gospodinjstva z omejenimi financnimi sredstvi, saj omogoca
razporeditev stroskov skozi daljse casovno obdobje in s tem zmanjsuje zacetno
finanéno breme. Ukrep lahko prispeva k zmanjsanju emisij TGP z niZjo rabo
energije iz omrezja in ve¢jo uporabo lastnih obnovljivih virov energije, s ¢imer
krepi lokalno proizvodnjo in zmanjsuje odvisnost od uvoza energije. Tehnoloska
zahtevnost je odvisna od obsega prenove, pri naprednejsih resitvah pa lahko
vklju¢uje povezovanje obnovljivih virov energije, hranilnikov ter sistemov za
nadzor in optimizacijo rabe energije. Ceprav so skupni stroski prenove lahko
visoki, jih dolgoro¢no lahko upravicijo prihranki pri energiji, vecja energetska
neodvisnost in stabilnejsi stroski oskrbe. Ukrep prinasa zaposlitvene priloZnosti za
strokovnjake za obnovljive vire energije, hranilnike, elektroinstalacije ter
upravljanje energetskih sistemov. Zanimanje za takSne prenove povecujeta
predvsem nestanovitnost cen energije in Zelja po vedji predvidljivosti stroskov
energije, podpora ukrepu pa se lahko Se okrepi v casu energetskih kriz, ko
postaneta pomembnejsi zanesljivost in varnost oskrbe. Sirso uporabo lahko
omejujejo omrezne omejitve ter pomanjkljivo poznavanje razpolozljivih
tehnologij in moznosti njihovega povezovanja, pa tudi zakonodajne zahteve,
zahtevnost upravljanja in skrb zaradi stroskov vzdrzevanja. Pri stavbah z vel
lastniki je dodatna ovira doseganje skupnega dogovora o financiranju in izvedbi.

Uporaba izolacijskih materialov iz recikliranih surovin zmanjsuje toplotne izgube
in emisije, povezane s proizvodnjo izolacije, obenem pa zmanjsuje kolicino
odpadkov in porabo primarnih surovin. Ker obdelava in vgradnja zahtevata
posebno znanje, je treba izvajalce ustrezno usposobiti. Nekateri materiali imajo
lahko slabse toplotne lastnosti od obicajnih izolacij, SirSo uporabo pa omejuje tudi
skromna ponudba na trgu. Stroski so lahko primerljivi s stroski obicajne izolacije
ali nizji, zlasti ob lokalni dobavi, ukrep pa ustvarja delovna mesta v reciklazi,
predelavi in distribuciji. Povprasevanje lahko povecajo spodbude za trajnostno
gradnjo, presojanje vplivov skozi Zivljenjski cikel in zeleno javno narocanje z
okoljskimi merili. Pri vedjih projektih ga lahko zavirajo dvomi o kakovosti,
trpeznosti, certificiranju in varnosti materialov. Javno sprejetie omejuje
pomanjkanje jasnih informacij in primerjav, zlasti glede pozarne varnosti in
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vplivov na zdravje. Po drugi strani okoljska ozavescenost mladih, zanimanje
arhitektov in izvajalcev ter referencni projekti krepijo zaupanje v nove materiale
in prepoznavnost kroZznega gospodarstva v gradbenistvu.

Slika 5: Deset najvisje uvrséenih ukrepov v scenariju »AHP po meri« na
podrocju stavb z AHP oceno (1-9)
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Vgradnja fotonapetostnih sistemov (PV) 6,628

Zamenjava razsvetljave z LED 6,553

Prehod na celovite prenove stavb iz NEPN

2024 6,515

Izboljsanje toplotne izolacije ovoja stavbe 6,484

Finanéne spodbude za energetsko

ucinkovitost in rabo OVE v stanovanjskih 6,475
stavbah
SUbvenCije “ energetSko prenovo _ 6!392
Spodbujanje uporabe energetsko ucinkovitih 6291
naprav )
Sistemsko spodbujanje celovite (trajnostne)
6,262
prenove stavb
POStopna CEIOVita prenova _ 6l192
Uporaba izolacijskih materialov iz recikliranih 6134
surovin ,

5.1.2.3 Prednostna razvrstitev ukrepov na podrocju industrije

Z oceno 7,602 med industrijskimi ukrepi v scenariju »AHP po meri« prepricljivo
vodi energetska ucinkovitost (slika 6). Pred drugouvrsceno reciklazo in ponovnim
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pridobivanjem materialov (7,026) ima 0,576 tocke prednosti. Sledita globalno
usklajevanje politik (6,976) in oglji¢na obdavcitev v okviru sistema EU za trgovanje
z emisijami (ang. European Union Emissions Trading System; EU ETS) z oceno
6,917. Od drugega do devetega mesta so ocene precej izenacene: med njimi je le
0,299 tocke razlike. V tej skupini so Se optimizacija rabe surovin s kroznim
gospodarstvom in digitalnimi orodji (6,878), krozno gospodarstvo (6,806),
proizvodnja kakovostnega jekla iz odpadnega jekla (6,783), optimizacija
industrijskih procesov (6,749) in koncept industrijskih grozdov (6,727). Deseterico
zakljuujejo subvencije za raziskave in razvoj (6,400). Vsi ukrepi presegajo oceno
6, razpon med prvim in desetim pa znasa 1,202 tocke.

Energetska ucinkovitost, najvisje uvrsceni ukrep, lahko emisije TGP zmanjsa za do
40 %, pri cemer je tehnoloska zahtevnost ukrepa nizka do srednja, saj temelji
predvsem na energetskih pregledih, optimizaciji procesov in posodobitvah
obstojeCe opreme. Dopolnjuje se z digitalnim energetskim upravljanjem,
rekuperacijo toplote, elektrifikacijo in kroznimi procesi. Tudi stroski so nizki do
srednji in odvisni od obsega nalozb, ukrep pa odpira dodatne zaposlitvene
moznosti v energetskem svetovanju in diagnostiki ter pri upravljanju in
vzdrzevanju opreme. Vendar pa vgradnja nove opreme lahko zacasno prekine
proizvodnjo, napake pri montazi zmanjsajo pricakovane koristi, dosezeni
prihranki pa lahko zaradi vedje porabe povzrodijo povratni ucinek. Izvedbo lahko
pospesijo subvencije Eko sklada, razsirjeni kreditni instrumenti in financiranje prek
podjetij za energetske storitve (ang. Energy Service Companies; ESCO), pri katerem
se stroski nalozbe v energetske izboljSave praviloma povrnejo iz dosezenih
prihrankov energije oziroma stroskov energije. K odlocitvi dodatno prispevajo
hitro dosegljivi prihranki, podporne sheme NEPN, informacijske kampanje in
standardi kakovosti. Javna podpora ukrepu je visoka, saj so prihranki neposredno
vidni, tveganja pa razmeroma majhna. Izvajanje lahko kljub temu zavirajo omejen
dostop do zaletnega kapitala, pomanjkanje kakovostnih podatkov in razprseno
lastnistvo nalozb.

Reciklaza in ponovno pridobivanje materialov lahko zmanjsata emisije TGP za
priblizno 30 do 50 % glede na referenéno stanje, hkrati pa zmanjsujeta kolicino
odpadkov, porabo primarnih surovin in uvozno odvisnost. Tehnoloska zahtevnost
je nizka do srednja. Ukrep vkljuCuje mehanske, hidrometalurske ali pirometalurske
postopke in ucinkovito logistiko zbiranja. Stroski so razmeroma nizki, vendar
mocno odvisni od razvitosti reciklazne infrastrukture, izvedbo pa lahko otezijo
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kontaminacija, slabsa kakovost reciklata in visoka energetska zahtevnost
nekaterih postopkov. Z reciklazo in ponovnim pridobivanjem materialov nastajajo
zaposlitvene priloznosti pri sortiranju, kemicni obdelavi in nacrtovanju reciklaznih
linij. Uvajanje lahko podprejo krediti za recikliranje, depozitni sistemi in sheme
nagrajevanja prihrankov emisij ogljikovega dioksida, pa tudi evropski cilji
recikliranja, razsirjena odgovornost proizvajalcev, davki na odlaganje odpadkov
ter vlaganja v sortiranje in tehnoloske nadgradnje. Javna podpora recikliranju je
po oceni zelo visoka, ¢eprav lahko umestitvi novih obratov nasprotuje lokalno
prebivalstvo. Siréo uporabo omejujejo tudi pomanjkljiva zbirna infrastruktura,
nestabilne cene sekundarnih surovin, pomanjkanje enotnih standardov ter
logistine in trzne ovire.

Globalno usklajevanje politik lahko pomembno podpre razoglji¢enje industrije z
enotnejsimi pravili in zmanjSevanjem tveganja selitve proizvodnje v drzave z manj
strogimi okoljskimi zahtevami. Izvedba je zahtevna predvsem zaradi mednarodnih
pogajanj, harmonizacije standardov in usklajevanja ukrepov, kot je ogljicna
prilagoditev na mejah. Dogovarjanje lahko dodatno upocasnijo razlicni
gospodarski interesi in razvojne ravni drzav, geopoliticne napetosti ter pomisleki
glede nacionalne suverenosti. Ekonomska korist se kaze predvsem v bolj
predvidljivih in primerljivih pogojih poslovanja za podjetja ter v zmanjSevanju
tveganja ogljicnega bega, usklajeni standardi pa lahko znizajo tudi
administrativne stroske. Z izvajanjem nastajajo zaposlitvene priloznosti za
diplomate, analitike ter strokovnjake za oglji¢ne trge in trgovinske odnose. Klju¢ni
instrumenti so mednarodni sporazumi, medsebojno priznavanje certifikatov in
podnebni klubi. Prizadevanja za usklajevanje krepijo Pariski sporazum, pobude G7
in G20, pritiski vlagateljev, ki upostevajo okoljske, druzbene in upravljavske
dejavnike (ang. Environmental, Social and Governance; ESG), ter evropski
mehanizem za oglji¢no prilagoditev na mejah (ang. Carbon Border Adjustment
Mechanism; CBAM). Ucinek dogovorov pa lahko omejujeta njihova Sibka
izvrSljivost in pomanjkanje zaupanja med drzavami. Javnost ukrep na splosno
podpira, zlasti zaradi zagotavljanja bolj postenih konkurencnih pogojev, vendar
lahko podporo zmanjsujejo nacionalisticna gibanja in dezinformacije.

Ogljicna obdavcitev in EU ETS imata velik potencial za zmanjSevanje emisij, pri
cemer je cilj do leta 2030 zmanjsanje emisij za 62 % glede na leto 2005 v sektorjih
EU ETS (proizvodnja elektricne energije in toplote, energetsko intenzivna
industrija, letalstvo in pomorski promet) ter za 40 % v sektorjih, zajetih v uredbi o
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porazdelitvi prizadevanj (ang. Effort Sharing Regulation; ESR), predvsem v
domacem prometu, stavbah, kmetijstvu, odpadkih in manjsi industriji. Cena
ogljika daje podjetiem spodbudo za projekte razogljicenja in prispeva k
doseganju podnebnih ciljev. Tehnolosko gre za nezahteven ukrep, ki temelji
predvsem na administrativnih in informacijskih sistemih, precej zahtevnejsa pa je
njegova regulativna plat. Financni ucinek je odvisen od cene ogljika, njeno nihanje
pa otezuje nacrtovanje nalozb in lahko poveca proizvodne stroske ter cene za
potrosnike. Zaposlitveni ucinki so predvsem posredni, z dodatnimi priloznostmi v
svetovanju, trgovanju z emisijami in reviziji, medtem ko so lahko delovna mesta v
energetsko intenzivnih panogah bolj izpostavljena. Pomembno podporo izvajanju
ukrepa predstavljajo inovacijski skladi, financirani iz prihodkov ETS, ter
kompenzacijske sheme za energetsko intenzivno industrijo. K nalozbam dodatno
spodbujajo zakonodajne obveznosti, pricakovana rast cen ogljika in prihodki od
drazb emisijskih kuponov. Na drugi strani izvozno usmerjena podjetja opozarjajo
na slabsi konkurencni poloZaj in tveganje selitve proizvodnje v drzave z manj
strogimi zahtevami. Javno sprejetje ukrepa je razlicno med posameznimi
skupinami, saj prebivalstvo praviloma podpira nacelo »onesnazevalec pladac,
industrija pa je bolj zadrzana. Pregledna poraba prihodkov in socialni blazilni
ukrepi lahko podporo okrepijo, strah pred izgubo delovnih mest in neenakomerni
ucinki med sektorji pa jo zmanjsujejo.

Optimizacija rabe surovin s kroZznim gospodarstvom in digitalnimi orodji lahko
emisije TGP, povezane z rabo materialov v industrijskih vrednostnih verigah,
okvirno zmanjsa za 10 do 30 %, predvsem zaradi manjse porabe primarnih surovin
in manjsih koli¢in odpadkov. Ukrep povezuje reciklaZzo in industrijsko simbiozo z
uporabo digitalnih dvojc¢kov ter umetne inteligence. Tehnoloska zahtevnost je
srednja, saj zahteva sledljivost materialov, materialne potne liste in digitalne
platforme za trgovanje s preseznimi materiali in ostanki. Izmenjavo podatkov
lahko oteZijo neenotni podatkovni standardi, razdrobljene dobavne verige in
slaba povezljivost sistemov, podjetja pa so lahko zadrzana tudi zaradi skrbi za
zascito intelektualne lastnine in varnosti podatkov. Stroski so nizki, vendar so
potrebne nalozbe v digitalizacijo, zlasti v vzpostavitev in vzdrzevanje
informacijskih sistemov. Ob tem se odpirajo delovna mesta za podatkovne
analitike, upravljavce materialnih potnih listov ter strokovnjake za povratne
logisti¢ne tokove. Digitalni vavcerji, sheme razsirjene odgovornosti proizvajalca in
fiskalne spodbude lahko pospesijo uvedbo, dodatno oporo pa ji dajejo evropski
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cilii ucinkovite rabe virov. Pozitiven odnos potrosnikov do trajnostne rabe
materialov prispeva k visokemu javnemu sprejetju ukrepa.

KroZzno gospodarstvo lahko emisije zmanjsa za okoli 20 do 30 %, njegova
tehnoloska zahtevnost pa je nizka do srednja. Najvedji izziv predstavljajo
reorganizacija materialnih tokov, vzpostavitev povratne logistike in razvoj novih
poslovnih modelov. TakSen pristop omogoca Sirso ponovno uporabo materialov,
krepi lokalne gospodarske tokove ter odpira moznosti za sodelovanje obcin in
nevladnih organizacij. Ukrep lahko stroske proizvodnje zniza za tudi do 20 %,
hkrati pa povecuje zaposlovanje v reciklazi, popravilih, servisnih dejavnostih in
logistiki vraCanja materialov. Prehod lahko sicer zacasno zmoti obstojece dobavne
verige in zmanjSa zaposlenost v proizvodnji primarnih surovin. Pomembni
spodbujevalni instrumenti so sistemi vracanja embalaze, zelena javna narocila in
spodbude za krozno potrosnjo. Uvajanje podpirajo tudi zakonodaja o odpadkih
in ekodizajnu, prihranki surovin, pritiski vlagateljev glede okoljskih, druzbenih in
upravljavskih vidikov ter lokalne kampanje za ponovno uporabo in popravila.
Javno sprejetje je zelo visoko, predvsem zaradi jasno prepoznanih okoljskih in
druzbenih koristi, SirSo uporabo pa omejujejo nerazvit trg sekundarnih materialov,
razdrobljena logistika in ustaljene vedenjske navade. Zaupanje lahko dodatno
zmanjsajo primeri domnevnega zelenega zavajanja.

Proizvodnja kakovostnega jekla na osnovi odpadnega jekla lahko ob uporabi
nizkoogljicne elektricne energije emisije pri proizvodnji jekla zmanjsa za celo do
90 %. Ukrep povezuje krozno rabo materialov z obnovljivo elektricno energijo,
dopolnjuje pa se lahko tudi z neposredno redukcijo Zeleza z vodikom (DRI).
Tehnoloska zahtevnost je srednja do visoka, saj so za tako proizvodnjo potrebne
sodobne elektrooblocne peci, napredno sortiranje odpadnega jekla in natancen
nadzor necistoc. Izvedbo omejujeta kolicinsko in kakovostno neenotna ponudba
odpadnega jekla ter konkurenca za ta material. Ce so elektrooblo¢ne peci Ze na
voljo, so stroski razmeroma nizki, dodatno prednost pa lahko pomenijo nizji
investicijski stroski v primerjavi s klasi¢nimi tehnologijami. Pomembno tveganje
ostajajo visoki in nestanovitni stroski elektricne energije. Ukrep ustvarja delovna
mesta pri zbiranju in sortiranju odpadnega jekla, upravljanju pedi ter nadzoru
kakovosti, lahko pa zmanjsa zaposlenost v tradicionalnih proizvodnih procesih.
Prehod lahko pospesijo certifikati za zeleno jeklo, subvencije za investicije, znizane
omreznine in prilagoditve sistema ETS, pa tudi narascajoCe povprasevanje po
takem jeklu in visoke cene emisij ogljikovega dioksida. K visSjemu javnemu
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sprejetju bi lahko prispevalo pricakovano zmanjsanje emisij in prasnih delcev,
medtem ko lahko hrup, tezki promet in Siritev zbirnih povrsin povzrocijo
nasprotovanje lokalnega prebivalstva.

Optimizacija industrijskih procesov lahko emisije industrijskih procesov zmanjsa
za priblizno 10 do 25 %, tehnolosko pa je srednje zahtevna, saj zahteva uvajanje
senzorjev in naprednih algoritmov ter reorganizacijo proizvodnih procesov.
Povezovanje proizvodnje z digitalnimi dvojcki in energetskim upravljanjem lahko
hkrati izboljsa energetsko udinkovitost ter zmanjsa koli¢ino odpadkov.
Neposredni stroski so nizki, vendar podjetja potrebujejo sredstva in cas za
organizacijske spremembe, ki lahko povzrocijo tudi zacasne izpade proizvodnje.
Obenem nastajajo nova delovna mesta za podatkovne znanstvenike, strokovnjake
za vitko proizvodnjo in vzdrzevalce avtomatiziranih sistemov. Uvajanje lahko
spodbudijo vavcerji za digitalno transformacijo, financiranje po modelu ESCO in
programi usposabljanja, pa tudi pricakovani prihranki energije in materialov,
subvencije za Industrijo 4.0, energetski pregledi ter davéne spodbude. Javno
sprejetje je veCinoma nevtralno, saj gre za izboljSave znotraj proizvodnje, katerih
koristi SirSa javnost praviloma ne zazna neposredno. Izvedbo lahko zavirajo
zastarela oprema, pomanjkanje podatkovnih strokovnjakov in odpor do
sprememb, med zaposlenimi pa lahko avtomatizacija vzbudi negotovost glede
prihodnosti njihovih delovnih mest.

Ucinek koncepta industrijskih grozdov na znizanje emisij je moc¢no odvisen od
konkretne zasnove posameznega grozda, saj lahko podjetja skupaj uporabljajo
infrastrukturo za paro, vodik, ogljikov dioksid ali odpadno toploto, pa tudi
obnovljive vire energije, storitve in prometno infrastrukturo. TakSno povezovanje
jim lahko prinese koristi, ki bi jih posamezen obrat tezko dosegel sam. Tehnoloska
oziroma predvsem organizacijska zahtevnost je srednja, stroske pa je tezko
enotno dolociti, pri cemer so zacCetne nalozbe praviloma visje. Zahtevni sta zlasti
logistika ogljikovega dioksida in koordinacija podjetij z razli¢nimi interesi; spori
lahko nastanejo tudi pri delitvi stroSkov in koristi. Sodelovanje podjetij odpira
nove priloznosti za koordinatorje industrijskih grozdov in operaterje skupne
infrastrukture. Izvedbo lahko podpirajo evropski programi za pomembne projekte
skupnega evropskega interesa (ang. Important Projects of Common European
Interest; IPCEl), posebne podpore za razogljicenje grozdov in infrastrukturni
skladi. Dodatne spodbude so ekonomija obsega, kohezijska in regionalna
sredstva ter podpora regionalnih strategij in vkljuujolega upravljanja.
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Pricakovano javno sprejetje je visoko predvsem zaradi lokalnih gospodarskih
koristi in moznosti ustvarjanja novih delovnih mest. Napredovanje projektov pa
lahko upocasnijo pravna negotovost in zahtevno usklajevanje med podjetji ter
pristojnimi organi.

Subvencije za raziskave in razvoj podpirajo pilotne projekte in razvoj
nizkoogljicnih tehnologij v industriji, njihov dolgoroc¢ni ucinek na emisije pa je
tezko zanesljivo kvantificirati. Ukrep zahteva finan¢no podporo in dobro
organizacijo, pri ¢emer mora imeti vsak projekt jasno doloéene cilje in nadin
izvedbe. Ucinki ukrepa so odvisni od obsega, strukture in kontinuitete javnega
sofinanciranja; hkrati odpira delovna mesta za raziskovalce, inZenirje in vodje
razvojnih projektov. Povezovanje raziskovalnih ustanov, zagonskih podjetij in
industrije omogoca preizkusanje naprednih resitev, sodelovanje z regionalnimi
inovacijskimi okolji in tehnoloskimi grozdi pa lahko pomaga pri njihovem Sirjenju.
Slabo ciljno usmerjena sredstva se lahko porabijo brez ustreznih rezultatov,
projekti brez moznosti trzne uporabe pa lahko obstanejo pri pilotni izvedbi.
Uvajanje podpirajo evropska programa Obzorje Evropa in Inovacijski sklad,
nacionalni razvojni skladi ter davéne spodbude. Med instrumenti za
implementacijo so nepovratna sredstva, modeli skupnega financiranja, inkubatorji
in tehnoloski pospesevalniki. Javno sprejetje je naceloma pozitivno, Ce je poraba
sredstev pregledna. Zaupanje dodatno krepijo uspesni primeri in vkljucevanje
malih in srednje velikih podjetij, SirSo uporabo pa omejujejo administrativna
bremena, kratkoro¢no projektno financiranje in pomanjkanje dolgorocne
strategije.
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Slika 6: Deset najvisje uvrséenih ukrepov v scenariju »AHP po meri« na
podrodju industrije z AHP oceno (1-9)
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Energetska ucinkovitost _ 7,602
Reciklaza in ponovno pridobivanje materialov _ 7,026
Globalno usklajevanje politik _ 6,976
Ogljicna obdavcitev in EU ETS _ 6,917
Optimizacija rabe surovin s kroznim
S . 6,878
gospodarstvom in digitalnimi orodji
KrOino gospOdarStvo _ 61806
Scrap-based steelmaking (kakovostno jeklo) _ 6,783
Optimizacija industrijskih procesov _ 6,749
Koncept industrijskih grozdov (Industry
6,727
Cluster approach)
Subvencije za raziskave in razvoj (R&R) _ 6,400

5.1.2.4 Prednostna razvrstitev ukrepov na podrocju kmetijstva

Na podrocju kmetijstva je najvisje uvrsceno izboljsanje oskrbe in pocutja zivali z
oceno 6,213 (slika 7). Sledita pridelovanje kmetijskih rastlin, ki simbiotsko vezejo
dusik iz zraka (5,916) in izboljsanje ucinkovitosti reje s selekcijo rejnih zivali (5,466).
Prvi in tretji ukrep se nanasata na zmanjsevanje intenzivnosti emisij metana iz
prebavil zivali, drugi pa na prilagajanje rastlinske pridelave in zmanjSevanje emisij
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didusikovega oksida. Na Cetrto mesto se uvrsca izboljSanje ucinkovitosti reje z
boljso oskrbo zivali in kakovostjo krme (5,097), ki prav tako zadeva emisije metana
iz prebavil.

Preostalih Sest ukrepov je ocenjenih precej podobno, od 5,038 do 4,787. Mednje
sodijo ucinkovita raba energije v kmetijstvu (5,038), skrajSanje skladis¢enja
zivinskih gnojil (5,008), optimiranje namakanja kmetijskih rastlin (4,978) in
separacija gnojevke (4,945). Deseterico zakljuujeta optimiranje gnojenja z
dusikovimi gnojili (4,867) in uporaba kemicnih krmnih dodatkov za zaviranje
nastajanja metana v prebavilih prezvekovalcev (4,787). Lestvica tako poleg
ukrepov v reji Zivali vkljucuje tudi ravnanje z Zivinskimi gnojili, zmanjSevanje emisij
pri rastlinski pridelavi in ucinkovitejso rabo energije.

Izboljsanje oskrbe in pocutja zivali, najvisje uvrsceni ukrep, lahko zmanjsa emisije
TGP za priblizno 0,144 Mt CO.e, predvsem z zmanjsevanjem intenzivnosti emisij
metana na enoto prirejenega mleka, mesa ali jajc. Tehnolosko ukrep ni posebej
zahteven, terja pa dobro poznavanje vedenja zivali in ustrezno prilagoditev reje.
Manj stresa in bolezni lahko zmanjsa porabo zdravil, izboljsa produktivnost ter
poveca vrednost prireje in zaupanje potrosnikov v domaco hrano, zahtevnejsi
standardi pa lahko povecajo porabo stelje, vode in distil ter zahtevajo visoka
zacetna vlaganja v hleve in opremo. Zaposlitveni ucinki se lahko pokazejo v
vedjem povprasevanju po strokovnjakih za dobrobit zivali, etologijo in
veterinarstvo ter ob uvajanju senzorjev tudi po informacijskih in tehnicnih
storitvah. Izvajanje podpirata Javna sluzba kmetijskega svetovanja in Strateski
nacrt skupne kmetijske politike 2023-2027, spodbujajo pa ga tudi motivacija
rejcev in narascajoCe povprasevanje po proizvodih iz Zivalim prijaznejse reje.
Javno sprejetje je visoko, saj boljsi odnos do zivali uziva Siroko podporo, zlasti
med mlajsSimi in urbanim prebivalstvom. Pretirane zahteve in razli¢ni pogledi
mestnega ter podezelskega prebivalstva lahko kljub temu povzrocijo trenja.
Izvedbo dodatno omejujejo pomanjkanje znanja o etologiji, neustrezni
mikroklimatski pogoji, slabsa dostopnost strokovnih storitev in nejasni standardi
dobrobiti.

Pridelovanje kmetijskih rastlin, ki simbiotsko veZejo dusik iz zraka, ima manjsi
emisijski ucinek, ocenjen na priblizno 0,017 Mt CO.e. StroCnice namrec
zmanjsujejo potrebo po mineralnih dusikovih gnojilih, pri simbiotsko vezanem
dusiku pa nastaja tudi manj emisij diduSikovega oksida. Njihovo vkljucevanje v
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kolobar lahko izboljsa rodovitnost tal in biotsko raznovrstnost, zmanjsa porabo
nekaterih fitofarmacevtskih sredstev ter okrepi domaco oskrbo z rastlinskimi
beljakovinami. Tehnolosko gre za enostaven ukrep, saj uporablja obstojeco
mehanizacijo, Stevilni kmetovalci pa imajo s pridelavo teh rastlin Ze izkusnje.
Manjsa potreba po gnojilih zniza vhodne stroske, vendar stro¢nice nadomestijo
druge poljscine, pridelavo pa spremljajo vecja zapleveljenost, nihanje pridelka,
cen in moznosti odkupa. S tem ukrepom niso predvidene neposredne nove
zaposlitvene priloznosti. Klju¢ni instrument so placila v okviru skupne kmetijske
politike. Uvajanje dodatno spodbujajo okoljski cilji EU, finanéne podpore in Zelja
po manjéi odvisnosti od uvoza rastlinskih beljakovin. Ceprav je javnost lahko
kriticna do neposrednih in okoljskih placil kmetovalcem, bi bila podpora
spodbujanju pridelave stro¢nic ob ustrezni razlagi po oceni verjetno velika.
Razprave o gensko spremenjenih organizmih lahko vplivajo na druzbeno
dojemanje ukrepa, njegovo Sirjenje pa omejujejo neustrezen pH tal, manj
zanesljivi pridelki, nestabilne spodbude, trzna negotovost in nepripravljenost na
spremembo ustaljenih praks.

Ocenjen potencial zmanjsanja emisij TGP pri izboljSanju ucinkovitosti reje s
selekcijo rejnih Zivali je okoli 0,192 Mt CO,e. Odbira ucinkovitejsih, bolj zdravih in
produktivnih Zzivali namre¢ zmanjsuje koli¢éino metana na enoto Zivalskega
proizvoda. Ker se izbrane lastnosti prenasajo na naslednje generacije, lahko ukrep
dolgorocno zniZa stroske na enoto proizvoda ter prispeva k prehranski varnosti
in sodelovanju med rejci. Gre za tehnolosko zelo kompleksen ukrep predvsem
zaradi velike koli¢ine podatkov, potrebnih pri klasi¢ni, Se zlasti pa genomski
selekciji. Genetsko testiranje je drago, finanéne koristi se pokazejo pocasi,
napacna izbira lastnosti pa lahko poslabsa prirejo ali zmanjsa genetsko
raznolikost. Ukrep odpira moznosti zaposlovanja na podrodju genetike,
genomskega testiranja, osemenjevalnih centrov in laboratorijev ter razvoja
digitalnih sistemov za spremljanje rodovnikov in genetskega napredka. Glavni
instrument za izvajanje ukrepa so rejski programi, uvajanje pa spodbujajo
pri¢akovana visja vrednost zivali in zanimanje mladih za sodobne rejske pristope.
Druzbeno sprejemanje je nekoliko slabse, saj je selekcija v javnosti pogosto slabo
razumljena, pomisleke pa lahko sproza tudi njen vpliv na ohranjanje avtohtonih
pasem. Izvedbo dodatno omejujejo zahtevnost meritev in obdelave podatkov,
pomanjkanje genetskih strokovnjakov ter slabSa dostopnost tehnologije za
manjse kmetije, kar lahko poveca razlike med rejci.
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Izboljsanje ucinkovitosti reje z boljSo oskrbo zivali in kakovostjo krme lahko
zmanjsa emisije TGP za priblizno 0,144 Mt CO,e, predvsem z vedjo
produktivnostjo Zivali in posledi¢no manjso intenzivnostjo emisij metana na
enoto proizvoda. Vedja prireja se lahko povezuje z boljSim zdravjem zivali in
uporabo lokalno pridelane krme, daljSa Zivljenjska doba zivali pa zmanjsuje
stroSke nadomescanja zivali v ¢redi. Tehnoloska zahtevnost ukrepa je srednja, saj
vecinoma temelji na ze znanih rejskih praksah, zahteva pa doloCene nadgradnje
na kmetijah ter boljSe upravljanje krmnih obrokov, pase in zdravja Zivali. Vendar
pa nepravilno krmljenje lahko povzrodi acidozo, medtem ko izboljsave zahtevajo
dodatna vlaganja v opremo, veterinarske storitve in znanje. Zaposlitvene
priloznosti se s tem ukrepom odpirajo strokovnjakom za prehrano
prezvekovalcev, veterinarjem in kmetijskim svetovalcem. Njihovo sodelovanje z
rejci krepi lokalno znanje in samooskrbo. Izvedbo podpirajo intervencije
Strateskega nacrta skupne kmetijske politike 2023-2027 in Kmetijska svetovalna
sluzba, pa tudi izobrazevanja, moznosti digitalnega spremljanja crede ter
pricakovani prihranki virov in vedja prireja. Javno sprejetje je praviloma dobro, saj
potrosniki podpirajo prakse, ki izboljSujejo zdravje in dobrobit zivali, dokler vedja
uc¢inkovitost reje ne gre na racun njihovega pocutja. Sirso uporabo omejujejo
odpor do sprememb, pomanjkanje kazalnikov za spremljanje ucinkov, omejena
pridelava kakovostne krme in visoki zacetni stroski, medtem ko lahko neenak
dostop do tehnologije in svetovanja poveca razlike med kmetijami.

Ucinkovita raba energije v kmetijstvu zmanjSuje predvsem porabo dizelskega
goriva pri obdelavi tal. Do leta 2035 bi bilo mogoce sedanje emisije zmanjsati za
20 do 40 %, odvisno od obsega prehoda s konvencionalne na manj intenzivne
nacine obdelave. Dodatno zmanjsanje emisij bi omogocila uporaba biometana.
Tehnoloska zahtevnost ukrepa je srednja in je povezana predvsem s sodobnimi
stroji za minimalno obdelavo ter direktno setev. Manj prehodov mehanizacije
skrajSa Cas obdelave in zmanjsa tlacenje tal, ¢eprav po drugi strani neustrezno
izbrani ali usklajeni tezki stroji porabo goriva in emisije celo povecajo. Poleg tega
so nalozbe v specialne stroje in mocnejse traktorje visoke, zlasti za kmetije z
majhnimi obdelovalnimi povrsinami, kjer se stroski tezje porazdelijo. Zaposlitvene
priloZznosti se na ta nacin odpirajo predvsem za delavce, usposobljene za delo s
sodobnimi traktorji, prikljuc¢ki in elektronskimi nadzornimi sistemi. Kljucni
spodbujevalni instrument so drzavne financne spodbude za nakup ustrezne
mehanizacije, k uvajanju pa prispevajo tudi prihranki goriva, boljSa ekonomika
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pridelave in vse vedja podnebna ozavescenost. Omejitvi ostajata pomanjkanje
znanja in dostopa do kapitala. Javno sprejetje je ocenjeno zelo pozitivno, saj ukrep
hkrati zmanjsuje porabo energije, emisije in mehanske obremenitve tal,
sodobnejsi nacini dela pa lahko kmetijstvo priblizajo tudi mlajsim generacijam.
Del kmetov kljub temu v novih tehnologijah ne prepozna dovolj dodane
vrednosti.

SkrajSanje trajanja skladiscenja Zivinskih gnajil bi lahko prispevalo k zmanjsanju
emisij toplogrednih plinov za priblizno 0,057 Mt CO.e. S pogostejsim razvozom
se skrajsa Cas skladiscenja gnojil v anaerobnih razmerah in s tem nastajanje
metana, Se vedji u¢inek pa ima pasna reja, pri kateri se izlo¢ki Zivali ne skladiscijo.
Ukrep tehnolosko ni posebej zahteven, vendar zahteva dobro nacrtovanje
ravnanja z gnojili, za manjse kmetije brez lastne opreme pa je lahko izvedba
zahtevnejsa. Okoljske koristi vkljuCujejo manjSe emisije metana, ob ustrezni
zadelavi tudi manj emisij amonijaka, ter manjSo potrebo po velikih skladis¢nih
zmogljivostih. Hkrati pravilno casovno nadrtovan razvoz ohranja vec¢ dusika v
gnojilu in zmanjSuje potrebo po mineralnih gnojilih ter tezave s smradom.
Nasprotno, ¢e razvoz ni usklajen s potrebami rastlin, prihaja do povecanja izgub
hranil in izpiranja nitratov, pri ¢emer pogostejsi prehodi tezke mehanizacije
povecujejo tudi tveganje za zbitost tal. Izvajanje ukrepa lahko poveca potrebe po
delu, mehanizaciji in vzdrZzevanju, obenem pa spodbuja razvoj storitev
nacrtovanja gnojenja, najema opreme in razvoza gnojil. Uvajanje lahko olajsajo
podpore za posodobitev opreme ter skupna uporaba mehanizacije med
kmetijami, omejujejo pa ga pomanjkanje delovne sile in strokovnjakov,
zahtevnejsa logistika ter stroski vzdrzevanja in amortizacije. Javnost lahko ukrep
prepoznava kot prispevek k bolj trajnostnemu kmetijstvu, vendar lahko pogostejsi
prevozi lokalno povecajo promet, hrup, smrad in pomisleke glede cestne varnosti.
Sprejemanje zato spodbujajo jasne informacije, transparentna komunikacija in
povezovanje z lokalnimi okoljskimi projekti, med klju¢nimi ovirami pa ostajajo
pomanjkanje informacij, tradicionalne prakse in omejena razpolozljivost delovne
sile na kmetijah.

Z optimiranjem namakanja kmetijskih rastlin bi bilo mogoce emisije zmanjsati le
za 0,000027 Mt CO,e. Natancnejse prilagajanje kolic¢ine vode potrebam rastlin
zmanjsuje prekomerno zasicenost tal z vodo in s tem nastajanje diduSikovega
oksida, zahteva pa nalozbe v namakalne sisteme in ustrezno infrastrukturo. Ukrep
hkrati zmanjsa izgube pridelka, izboljSa vezavo hranil v biomaso in poveca
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sekvestracijo ogljika, vendar povecuje porabo energije, surovin in vode. Njegovo
uvajanje spodbujajo prilagajanje podnebnim spremembam, vedja zanesljivost
pridelave in zmanjSevanje emisij, omejujejo pa ga razpolozljivost vodnih virov ter
tekmovanje z drugimi uporabniki vode. Z ukrepom niso predvidene nove
neposredne zaposlitve. Z gospodarskega vidika lahko zanesljivejsi pridelek
poveca prihodke, namakanje pa omogoca tudi intenzivnejSo rabo zemljis¢ in
prilagajanje kolobarja. Nasprotno visoki stroski nalozbe, energije in vzdrzevanja
povecujejo stroske pridelave, dodatne ovire pa predstavljajo pomanjkanje
financnih sredstev, administrativni postopki in omejen dostop do vode. Investicije
je mogoce spodbujati v okviru skupne kmetijske politike. Javno sprejetje ukrepa
je razmeroma visoko, saj lahko podpira lokalno pridelavo in povecluje koli¢ino
pridelane hrane, medtem ko so pomisleki vezani predvsem na vecjo porabo vode.
Sprejetje dodatno krepijo vedja odpornost pridelave na podnebne spremembe in
pomen lokalne hrane, med klju¢nimi druzbenimi omejitvami pa ostaja poraba
vode, zlasti v obdobjih njenega pomanjkanja.

Separacija gnojevke bi lahko prispevala k zmanjsanju emisij TGP za okoli
0,030 Mt CO.e. Z lo¢evanjem gnojevke na trdno in tekoco frakcijo se zmanjsa
koli¢ina organske snovi v tekoCem delu in s tem nastajanje metana. Ukrep je
tehnolosko razmeroma preprost, zahteva pa namestitev separatorja in loceno
skladiscenje obeh frakcij. Trdni del omogoca boljSo rabo organske snovi, manjse
tveganje za izpiranje hranil ter na nekaterih vodovarstvenih obmogjih tudi vec
moznosti za gnojenje, njegova uporaba pa lahko zmanjsa potrebo po mineralnih
gnojilih. Neustrezno gnojenje lahko po drugi strani poveca emisije in tveganje za
onesnazevanje voda, uporaba tekole frakcije pa je na nekaterih obmocjih
omejena. Uvajanje spodbujajo moznost natanénejSega gnojenja, sprostitev
skladis¢nih zmogljivosti ter uporaba ali prodaja trdne frakcije za nastilj oziroma
bioplin. Ukrep spodbuja zaposlovanje pri prodaji in uporabi separatorjev, razvoj
storitev separacije ter novih trznih poti za trdno frakcijo. Med gospodarskimi
koristmi so manjsa poraba mineralnih gnojil, nizji stroski skladis¢enja in vedja
vrednost stranskih proizvodov, med glavnimi ovirami pa visoki zacetni in
obratovalni stroski, potreba po dodatni opremi in skladis¢nih zmogljivostih ter
negotovo povprasevanje po trdni frakciji. Javno sprejetje lahko izboljsajo manj
neprijetnih vonjav, manjSe tveganje za onesnazevanje voda in krepitev kroznega
gospodarstva, medtem ko lahko dodatni prevozi ter ravnanje s tekoco frakcijo
povzrocajo pomisleke v lokalnem okolju. Sir$o uporabo lahko podprejo skupna
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uporaba ali najem separatorjev, povezovanje z bioplinarnami in ustrezno
usposabljanje uporabnikov.

Ocenjeni potencial optimiranja gnojenja kmetijskih rastlin z dusikovimi gnojili
znasa priblizno 0,016 Mt CO,e zmanjsanja emisij. Emisije didusikovega oksida se
zmanjsujejo z natancnejSim dolocanjem koli¢ine, ¢asa, nacina vnosa in vrste
dusikovega gnojila. Ucinkovitejsa raba hranil hkrati zmanjsa njihove izgube in
stroske ter izboljsa pridelek in njegovo kakovost. Pri ustreznejSem ravnanju z
organskimi gnojili se zmanjsajo tudi tezave z vonjavami in z njimi povezana
nesoglasja na podezelju. Tehnolosko je ukrep zahteven, saj zdruzuje napredne
tehnologije in potrebo po stalnem izobraZevanju uporabnikov. Zahteva tudi
vlaganja v opremo, njeno vzdrzevanje, licence in usposabljanje, uspesnost izvedbe
pa je odvisna od vremenskih in talnih razmer. Neposredne nove zaposlitvene
priloznosti s tem ukrepom niso predvidene. Uvajanje lahko podpirajo investicijske
spodbude ter izobraZevanja v okviru skupne kmetijske politike oziroma
evropskega partnerstva za inovacije, dodatna spodbuda pa sta prihranek virov in
moznost bolj trajnostne pridelave. Sprejetje v javnosti je moc¢no odvisno od
nacina predstavitve ukrepa. Javnost lahko nakupe napredne kmetijske opreme
brez pojasnila koristi dojema negativno, omejeno razumevanje pa je prisotno tudi
med kmetovalci, zato se za taksne resitve pogosteje odlocajo vedje in kapitalsko
mocnejse kmetije.

Kemic¢ni krmni dodatki za zaviranje metanogeneze v prebavilih prezvekovalcev
imajo ocenjen potencial zmanjsanja emisij za priblizno 0,288 Mt CO,e. Tehnolosko
je ukrep dokaj preprost, saj zahteva predvsem natancno vmesavanje spojin, kot
so 3-nitrooksipropanol (3-NOP) in nitrati, v krmni obrok. Ob pravilnem
odmerjanju se dodatki vkljucijo v obstoje¢e nacine krmljenja in zmanjsujejo
nastajanje metana brez poslabsanja prireje. Raziskave in izmenjava izkusenj pa
lahko izboljsajo njihovo uporabo. Na drugi strani pomenijo previsoki odmerki ali
nepravilno ravnanje tveganje za zdravje zivali in ljudi. Z ukrepom se odprejo
zaposlitvene moznosti v proizvodnji in trzenju dodatkov ter za strokovnjake za
prehrano prezvekovalcev, veterinarje in svetovalce. Uporaba dodatkov sicer
povecuje tekoce stroSke krme, zlasti na manjsih kmetijah, njen ucinek pa je
odvisen od pogojev reje in zanesljive dobave. Za tehnologijo Ze obstaja
intervencija v okviru StrateSkega nacrta skupne kmetijske politike 2023-2027. Kot
motivacija za uporabo kemicnih krmnih dodatkov sta klju¢na odobritev dodatka
3-NOP s strani Evropske agencije za varnost hrane (angl. European Food Safety
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Authority; EFSA) ter dostop do izobrazevanj in tehni¢ne podpore. Druzbeno
sprejetje je bolj zadrzano kot pri bioloskih dodatkih. Zmanjsevanje okoljskega
odetisa Zivinoreje je sicer pozitivno sprejeto, del javnosti pa ostaja skepticen glede
morebitnih dolgorocnih ucinkov novih dodatkov na zdravje Zivali in ljudi. Med
omejitvami je treba upostevati Se okoljske vplive proizvodnje dodatkov in seveda
pomisleke potrosnikov glede njihove uporabe v krmi.

Slika 7: Deset najvisje uvrscenih ukrepov v scenariju »AHP po meri« na
podrocju kmetijstva z AHP oceno (1-9)
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5.1.2.5 Prednostna razvrstitev ukrepov na podrocju odpadkov

Razvrstitev ukrepov na podro¢ju odpadkov kaze, da se v scenariju »AHP po meri«
na vrh lestvice uvrscajo predvsem ukrepi, povezani s preprecevanjem nastajanja
odpadkov, zmanjsevanjem njihove koli¢ine ter ucinkovitejsSim ravnanjem z
materiali (slika 8). Najvisjo oceno, 7,704, dosega preprelevanje nastajanja
odpadkov (splosno). Sledita zmanjsanje koli¢ine komunalnih odpadkov z oceno
7,040 in ozavescanje in izobrazevanje (splosno) z oceno 7,039, pri cemer je razlika
med drugo- in tretjeuvrs¢enim ukrepom prakticno zanemarljiva. Na cetrtem
mestu je zmanjSevanje koli¢ine plasti¢nih odpadkov (6,967), sledijo spodbujanje
splosnega recikliranja materialov, npr. stekla, kovin, plastike in papirja (6,691),
spremljanje in porocanje o odpadkih in njihovih emisijah (6,598), zmanjSevanje
embalaze (6,535), knjiznica stvari (6,479), izboljSana infrastruktura za popravila in
ponovno uporabo (6,456) ter dvig stopnje recikliranja komunalnih odpadkov
(6,386). Razpon med prvim in desetim ukrepom znasa 1,318 tocke, vseh deset
ukrepov pa dosega razmeroma visoke veckriterijske ocene. Rezultati zato ne
kaZejo le na izrazito prednost preprecevanja nastajanja odpadkov, temvec tudi na
SirSo skupino visoko ocenjenih in medsebojno dopolnjujocih se ukrepov, ki
posegajo na razli¢ne ravni hierarhije ravnanja z odpadki.

PreprecCevanje nastajanja odpadkov (splosno) je najvije uvrsceni ukrep. Ocenjuje
se, da ima v Sloveniji potencial za zmanjsanje emisij za priblizno 0,1-
0,3 Mt CO; ekv. na leto. S tehnoloSkega vidika je ukrep razmeroma nezahteven,
saj temelji predvsem na spremembah politik, proizvodnih praks, oblikovanja
izdelkov in vedenja potrosnikov, ne pa na uvajanju tehnolosko zahtevnih resitev.
Financni ucinek je ocenjen na priblizno 50.000-300.000 evrov letnih prihrankov
pri ravnanju z odpadki, hkrati pa bi ukrep lahko ustvarjal nova delovna mesta v
trajnostnem oblikovanju, svetovanju in izobraZevanju. Njegove koristi segajo Sirse
od neposrednega zmanjsanja koli¢ine odpadkov: manj odpadkov pomeni manj
odlaganja in seziga, manjSo porabo primarnih surovin ter nizje emisije metana in
ogljikovega dioksida. Za podjetja lahko to dolgorocno pomeni nizje stroske
ravnanja z odpadki ter razvoj poslovnih modelov, ki temeljijo na trajnejsih izdelkih,
ponovni uporabi in podaljsevanju Zzivljenjske dobe proizvodov. Posredno se
zmanjsujejo tudi zdravstveni in drugi druzbeni stroski, povezani z onesnazenjem
in sanacijo okoljske Skode.
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Med klju¢nimi instrumenti za izvajanje preprecevanja nastajanja odpadkov so
davki na okoljsko problemati¢no embalazo, omejitve oziroma prepovedi izdelkov
za enkratno uporabo, spodbude za ekolosko oblikovanje ter informacijske in
izobrazevalne kampanje. Ukrep podpirajo evropske politike, omejenost primarnih
virov in vse velje povprasevanje po trajnostnih izdelkih. Pomemben
spodbujevalni dejavnik so tudi medijska pozornost, lokalne pobude in Sirjenje
pristopa zero waste. Kljub temu ukrep ni brez nezelenih ucinkov. Nadomestni
materiali ali izdelki lahko v posameznih primerih povzrodijo visji ogljicni odtis ali
druge okoljske obremenitve, proizvajalci se lahko uprejo preoblikovanju izdelkov,
obstaja pa tudi tveganje zavajajocega okoljskega komuniciranja. Zacetni stroski
podjetij se lahko deloma prenesejo v visje cene, kar lahko bolj prizadene
gospodinjstva z nizjimi dohodki. lzvajanje dodatno omejujejo pomanjkanje
enotnih meril za spremljanje uspesnosti, pocasno spreminjanje potrosniskih
navad, Sibkejse investicijske spodbude za manjsa podjetja, globalna konkurenca
cenejSe in manj trajnostne proizvodnje ter vztrajanje pri priro¢nosti izdelkov za
enkratno uporabo. Javno sprejetje je praviloma visje med mlajsimi in bolj okoljsko
ozavescenimi prebivalci.

Zmanjsanje koli¢ine komunalnih odpadkov, ki je na drugem mestu, bi lahko v
Sloveniji emisije TGP zmanjsalo za priblizno 0,15-0,4 Mt CO, ekv. na leto. Ukrep
je tehnolosko in organizacijsko srednje zahteven, saj zahteva povezovanje
ustrezne infrastrukture, sistema zbiranja, ekonomskih spodbud, nadzora in
sprememb vedenja. ManjSe koliCine komunalnih odpadkov pomenijo manj
odlaganja in obdelave ter nizje stroske ravnanja z odpadki, pri ¢emer ocenjeni
letni prihranki znasajo priblizno 200.000-800.000 evrov. Ukrep lahko ustvarja tudi
zaposlitvene moznosti na podrocju logistike, obdelave in nadzora. Med
pomembnimi instrumenti so placevanje glede na koli¢ino nastalih odpadkov,
ucinkovito loceno zbiranje, sankcije za nepravilno ravnanje ter lokalni programi
po nacelih zero waste.

Sinergije zmanjsevanja koli¢ine komunalnih odpadkov so pomembne, saj se lahko
manjse odlaganje povezuje z visjo stopnjo recikliranja, dolgoroc¢nimi prihranki
obcin, razvojem reciklazne industrije in Cistejsim lokalnim okoljem. Po drugi strani
prilagoditev sistema zbiranja in infrastrukture zahteva zacetne nalozbe. Ce so novi
sistemi povezani z vi§jimi pristojbinami ali dodatnimi obveznostmi za
gospodinjstva, lahko kratkorocno povecajo njihovo financ¢no breme, neustrezno
oblikovani sistemi pa tudi tveganje nezakonitega odlaganja odpadkov in
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druzbenega nezadovoljstva. Ukrep spodbujajo strozji predpisi, rast stroSkov
odlaganja, subvencije za locevanje odpadkov, davine olajsave in vkljucevanje
lokalnih skupnosti. Med omejitvami so pomanjkanje prostora za locevanje v
gosteje poseljenih obmogjih, razlicne navade prebivalstva, visoki zacetni stroski,
nihanje cen sekundarnih surovin, birokratski postopki in Sibka koordinacija med
delezniki.

Ozavescanje in izobraZzevanje (splosno) je z oceno 7,039 prakti¢no izenaceno z
zmanjsanjem koli¢ine komunalnih odpadkov. Ocenjuje se, da bi v Sloveniji lahko
prispevalo k zmanjsanju emisij za priblizno 0,05-0,2 Mt CO, ekv. na leto. Gre za
tehnolosko nezahteven ukrep, pri katerem so v ospredju sistematicna
komunikacija, izobrazevanje in dolgorocno spreminjanje vedenjskih vzorcev.
Financni ucinek je ocenjen na priblizno 50.000-300.000 evrov letnih prihrankov
zaradi manjsih koli¢in odpadkov, hkrati pa se lahko odpirajo zaposlitvene
moznosti za izobrazevalce, komunikacijske strokovnjake in pripravljavce vsebin.
Izvajanje lahko temelji na vkljucevanju vsebin v Solske programe, televizijskih in
radijskih kampanjah, digitalnih platformah, lokalnih dogodkih ter predstavitvah
dobrih praks.

Koristi ukrepa se kazejo v zmanjsanju koli¢ine odpadkov na prebivalca, vedji
udelezbi pri locevanju in recikliranju, nizjih stroskih obcin ter krepitvi
skupnostnega delovanja. Ozavescanje je hkrati horizontalni ukrep, saj povecuje
ucinkovitost Stevilnih drugih ukrepov na podrodju odpadkov. Pomembni
spodbujevalni dejavniki so evropske strategije kroznega gospodarstva, programi
EKO 3$ol, narascajoce zanimanje mladih, sodelovanje podjetij, druzbeni mediji ter
nagrajevanje uspesnih skupnosti. Glavna slabost ukrepa je, da je spreminjanje
navad pocasno, ucinke posameznih kampanj pa je tezko neposredno meriti.
Kampanje zahtevajo tudi stalno financiranje, preobilica okoljskih sporocil pa lahko
pri delu javnosti sproZi odpor ali cinicen odnos. Dodatne omejitve predstavljajo
jezikovne ovire, dezinformacije, kratkorocne politi¢ne prioritete in kulturni odpor
do spreminjanja ustaljenih navad.

Zmanjsevanje koli¢ine plasticnih odpadkov je cetrti najvisje uvrsceni ukrep.
Njegov potencial za zmanjsanje emisij je ocenjen na priblizno 0,05-0,15
Mt CO, ekv. na leto, pri cemer ucinek izhaja predvsem iz manjSe proizvodnje
plastike iz primarnih surovin ter zmanjsanja koli¢in plastike, namenjenih sezigu ali
odlaganju. Zahtevnost ukrepa je odvisna od nacina izvedbe. Omejevanje izdelkov
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za enkratno uporabo je razmeroma preprosto, razvoj in uvajanje alternativnih
materialov pa lahko zahtevata vecje tehnoloske in proizvodne prilagoditve.
Prihranki pri recikliranju in odlaganju so ocenjeni na priblizno 100.000-500.000
evrov na leto, nove zaposlitvene moznosti pa se pojavljajo predvsem pri razvoju
novih materialov, trajnostni embalazi in recikliranju.

Ukrep zmanjsuje koli¢ino plastike v naravnem okolju, odvisnost od nafte kot
surovine ter nekatera zdravstvena tveganja, povezana tudi z mikroplastiko. Hkrati
lahko spodbuja razvoj lokalne reciklazne industrije in novih trajnostnih
proizvodov. Pomembne spodbude so evropska pravila glede plastike za enkratno
uporabo, pritisk potrosnikov, subvencije za recikliranje in trajnostno oblikovanje,
davéne spodbude ter velika medijska izpostavljenost problematike plastike.
Nasprotni ucinki so povezani predvsem z alternativnimi materiali. Biolosko
razgradljivi materiali pogosto zahtevajo posebne pogoje razgradnje, nekatere
papirnate ali druge alternative pa imajo lahko visji oglji¢ni odtis ali ve¢jo porabo
drugih virov. Drazje alternative in potrebne nalozbe v nove tehnologije lahko
povecajo stroske podjetij in konc¢ne cene izdelkov. Izvedbo dodatno omejujejo
nezadostna infrastruktura za recikliranje zahtevnejSih vrst plastike, pocasno
prilagajanje proizvodnih linij, pritisk cenejsih plasti¢nih izdelkov iz tujine ter razlike
v zakonodajnih zahtevah med drzavami.

Spodbujanje recikliranja materialov, npr. stekla, kovin, plastike in papirja
(splosno), je na petem mestu. Med obravnavanimi ukrepi ima enega vedjih
ocenjenih emisijskih potencialov, saj bi lahko v Sloveniji zmanjsalo emisije za
priblizno 0,2-0,5 Mt CO, ekv. na leto. Ukrep zmanjsuje potrebo po primarnih
surovinah in lahko pomembno zniZuje porabo energije v proizvodnih procesih,
Ceprav so koristi razli¢ne glede na vrsto materiala in Ze dosezeno stopnjo uporabe
sekundarnih surovin. Zaradi potrebe po ucinkovitem zbiranju in naprednejsih
postopkih locevanja je ukrep srednje tehnoloSko zahteven. Ocenjeni letni
prihranki in prihodki od sekundarnih surovin znasajo od priblizno 500.000 do
2 milijona evrov, nova delovna mesta pa se lahko ustvarjajo predvsem v logistiki,
locevanju, predelavi in nadzoru kakovosti.

Recikliranje razvija domaco industrijo, zmanjSuje uvozno odvisnost in koliCino
odlozenih odpadkov ter lahko krepi sodelovanje lokalnih skupnosti. Pomembni
spodbujevalni dejavniki so rast cen primarnih surovin, evropski cilji recikliranja,
loceno zbiranje, depozitni sistemi, financne spodbude za tehnologije in uporabo
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recikliranih materialov ter boljsa logistika. Po drugi strani recikliranje povzroca
dodatne prevoze, porabo energije in tveganje kontaminacije nepravilno locenih
tokov. Visoki so lahko tudi stroski loCevalne infrastrukture, ekonomsko uspesnost
pa zmanjsuje nihanje cen sekundarnih surovin. Izvajanje omejujejo kompleksni
kompozitni materiali, neusklajeni materialni standardi, neenakomerna kakovost
recikliranih materialov in omejene moznosti njihove uporabe pri nekaterih
izdelkih. Na druzbeni ravni sta pomembni predvsem dostopnost zbirnih centrov
in pripravljenost gospodinjstev na dosledno locevanje odpadkov.

Spremljanje in porodanje o odpadkih in njihovih emisijah je Sesti najvisje uvrsceni
ukrep. Z boljSim pregledom nad tokovi odpadkov, zmanjSevanjem nezakonitega
odlaganja in ucinkovitejSim recikliranjem bi lahko prispeval k zmanjsanju emisij za
priblizno 0,1-0,3 Mt CO; ekv. na leto. Digitalno spremljanje z uporabo sistemov
sledljivosti je tehni¢no izvedljivo, vendar zahteva standardizirane podatke,
interoperabilne platforme in ustrezne metode merjenja emisij. Investicije so
ocenjene na priblizno 5-20 milijonov evrov, dodatni stroski vzdrzevanja pa na
priblizno 1-3 milijone evrov letno. Hkrati se lahko ustvarjajo zaposlitvene
moznosti za razvijalce informacijskih sistemov, podatkovne analitike in nadzorne
strokovnjake.

Boljsa sledljivost omejuje nezakonito odlaganje, kakovostnejsi podatki
omogocajo ucinkovitejSe nacrtovanje sistema, digitalni nadzor pa zmanjsuje
tveganje za neskladnost z evropskimi zahtevami. Ukrep lahko spodbuja tudi
razvoj digitalnih resitev z izvoznim potencialom ter povecuje transparentnost in
zaupanje v sistem ravnanja z odpadki. Izvajanje podpirajo evropske zahteve glede
porocanja, dostop do evropskih sredstev, obvezno digitalno porocanje, davéne
olajsave in druge spodbude za vzpostavitev sistemov sledljivosti. Med
nasprotnimi ucinki so poraba energije digitalnih sistemov, vprasanja varovanja
podatkov ter dodatna administrativna in financna obremenitev podjetij,
predvsem manjsih. Klju¢ne omejitve predstavljajo visoki zacetni stroski platform,
slaba interoperabilnost, pomanjkanje kadrov in nizja digitalna pismenost dela
uporabnikov.

ZmanjSevanje embalaze z oceno 6,535 zaseda sedmo mesto. Potencial ukrepa za
zmanj$anje emisij TGP je ocenjen na priblizno 0,1-0,25 Mt CO, ekv. na leto. U¢inki
nastajajo zaradi manjSe porabe surovin, manjse koli¢ine odpadne embalaze ter v
nekaterih primerih tudi manjsih potreb po transportu. Tehnolosko je ukrep
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srednje zahteven, saj zahteva preoblikovanje izdelkov, proizvodnih postopkov in
logistike, ve¢inoma pa ne zahteva povsem novih tehnologij. Letni prihranki pri
materialih in ravnanju z odpadki so ocenjeni na priblizno 300.000 do 1,2 milijona
evrov, zaposlitvene moznosti pa se lahko povecujejo predvsem na podrodju
oblikovanja, razvoja materialov in nadzora kakovosti.

Med pomembnimi sinergijami so zmanjSevanje porabe primarnih surovin,
dolgoroc¢ni materialni prihranki ter krepitev okoljske podobe podjetij.
Spremembe podpirajo evropske politike trajnostne embalaze, povprasevanje po
bolj trajnostnih izdelkih, davéne spodbude, subvencije za trajnostno oblikovanje
in vklju¢evanje potrosnikov v razvoj novih resitev. Nasprotni ucinki nastanejo,
kadar tanjsa ali alternativna embalaza slab3e zas(iti izdelek ali pa ima veéjo maso
in s tem povzrodi vedjo porabo goriva pri transportu. Zacetni stroski prilagajanja
proizvodnih linij se lahko deloma prenesejo v maloprodajne cene. Kljucne
omejitve so visoki stroski sprememb proizvodnih linij, tehni¢ne zahteve pri
nekaterih vrstah proizvodov, razlike med zakonodajnimi zahtevami in pritiski
globalne konkurence.

KnjiZznica stvari je osmi najvisje uvrsCeni ukrep. Temelji na souporabi redkeje
uporabljanih predmetov in s tem zmanjsuje potrebo po njihovem individualnem
lastnistvu in proizvodnji. Ob 10-odstotnem delezu izposoje bi lahko emisije
zmanjsala za priblizno 0,01-0,05 Mt CO, ekv. na leto. Tehnoloska zahtevnost je
nizka do zmerna, saj so kljuni predvsem dobra organizacija, digitalna
rezervacijska platforma, sistemi sledljivosti ter ustrezna infrastruktura za
vzdrzevanje in (isCenje predmetov. Ukrep lahko gospodinjstvom prinasa
neposredne finanéne prihranke, posamezna knjiznica pa lahko ustvarja nekaj
delovnih mest za koordinatorje, vzdrzevalce in druge podporne dejavnosti.

Glavne sinergije knjiznice stvari so manjsa potreba po proizvodnji redko
uporabljanih predmetov, podaljSevanje njihove Zivljenjske dobe, krepitev lokalnih
servisnih dejavnosti in skupnostnih vezi ter boljsi dostop socialno ranljivejSih
prebivalcev do drazjih izdelkov. Sirjenje ekonomije souporabe in visoke cene
posamezne opreme poveclujejo privlacnost ukrepa, podporo pa lahko zagotovijo
dav¢ne olajsave za darovane izdelke, subvencije socialnim podjetjem ter lokalne
in Solske pobude. Na drugi strani poslovanje zahteva zacetne nalozbe, stroske
vzdrzevanja in CisCenja ter logistiko prevoza vecjih predmetov. Obstajajo tudi
tveganja poskodb in neustrezne uporabe opreme. Izvajanje omejujejo potreba po
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standardiziranih postopkih vzdrZevanja, zagotavljanje varnosti, vprasanja
varovanja osebnih podatkov in manjsa ekonomicnost v redkeje poseljenih
obmodjih.

Izboljsana infrastruktura za popravila in ponovno uporabo je z oceno 6,456 na
devetem mestu. V Sloveniji bi lahko po ocenah prispevala k zmanjSanju emisij za
priblizno 0,05-0,15 Mt CO, ekv. na leto. PodaljSevanje Zivljenjske dobe izdelkov
zmanjsuje potrebo po proizvodnji novih izdelkov, uporabo primarnih surovin ter
koli¢cino nastalih odpadkov. Ukrep je tehnolosko razmeroma nezahteven,
pomembnejsi so ustrezni prostori, organizacija, dostop do rezervnih delov in
usposobljeni izvajalci. Ocenjeni letni prihranki in prihodki od storitev znasajo
priblizno 200.000-800.000 evrov, ukrep pa odpira tudi zaposlitvene priloZnosti za
serviserje, usposabljalce in koordinatorje.

Sinergije se kaZejo v razvoju lokalnih obrti in socialnih podjetij, znizevanju
zZivljenjskih stroskov ter ohranjanju znanja in tradicionalnih ves¢in popravil.
Izvedbo spodbujajo evropske politike ponovne uporabe, narascajoce zanimanje
potrosnikov za trajnost, davcne olajSave za popravila, subvencije izvajalcem, boni
za popravila ter skupnostne in Solske delavnice. Kljub temu vseh izdelkov ni
smiselno ali mogocle popravljati, centri za popravila porabljajo energijo,
dejavnosti pa so lahko v zaCetku ekonomsko manj donosne. Manjsa prodaja novih
izdelkov vpliva tudi na del obstojecega trga, rabljeno blago pa lahko pri nekaterih
uporabnikih spremljata stigma in pomisleki glede varnosti. Najpomembnejse
omejitve so pomanjkanje usposobljenih serviserjev, tezje zagotavljanje kakovosti
popravil, omejena popravljivost sodobnih izdelkov ter nestandardizirani in slabse
dostopni rezervni deli.

Deseterico zakljuCuje dvig stopnje recikliranja komunalnih odpadkov z
oceno 6,386. Pri povecanju stopnje recikliranja komunalnih odpadkov s 60 % na
75 % je potencial zmanjsanja emisij ocenjen na priblizno 0,25-0,6 Mt CO, ekv. na
leto. Ukrep zahteva dobro razvito infrastrukturo za loceno zbiranje, mehansko-
biolosko obdelavo, avtomatizirano sortiranje in nadaljnjo predelavo materialov,
zato je njegova tehnoloska zahtevnost srednja. Financ¢ni ucinek je ocenjen na
priblizno 800.000 do 3,5 milijona evrov letno v obliki prihrankov in prihodkov od
sekundarnih surovin, ukrep pa lahko ustvarja dodatna delovna mesta v logistiki,
obdelavi in nadzoru kakovosti.
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Povecanje stopnje recikliranja zmanjsuje koli¢ino odlozenih odpadkov, potrebo
po pridobivanju primarnih surovin in porabo energije, hkrati pa krepi domaco
reciklazno industrijo. Med klju¢nimi instrumenti so depozitni sistemi, pametni
zabojniki, spodbude za uporabo recikliranih materialov ter sistemati¢no
ozavesCanje prebivalcev. Ukrep podpirajo rast cen surovin, strozji evropski
standardi, subvencije za opremo in davéne olajSave za uporabo sekundarnih
surovin. Nasprotni ucinki vkljuCujejo ve¢ prevozov zaradi loCenega zbiranja, vecjo
porabo vode pri Cisenju materialov ter visoke infrastrukturne nalozbe. Prihodke
lahko zmanjsuje nihanje cen sekundarnih surovin. Na druzbeni ravni lahko vedje
zahteve glede lolevanja povzrocijo upad motivacije, zlasti ¢e sistem za
uporabnika postane preve¢ kompleksen. Klju¢ne omejitve so kontaminacija
materialnih tokov, visoki delezi mesanih odpadkov, pomanjkanje prostora v
mestih, neenakomerna dostopnost infrastrukture, jezikovne ovire in
administrativni postopki.

Rezultati kazejo, da imajo najvisje uvrsceni ukrepi na podrocju odpadkov Stevilne
medsebojno povezane okoljske, gospodarske in druzbene sinergije. Preventivni
ukrepi zmanjsujejo koli¢ino odpadkov Ze pri izvoru ter s tem tudi potrebo po
zbiranju, transportu, obdelavi, odlaganju in sezigu. Recikliranje zmanjsuje porabo
primarnih surovin in lahko pomembno zmanjSa energijsko intenzivnost
proizvodnje, ponovna uporaba in popravila pa podaljSujejo Zivljenjsko dobo
izdelkov, krepijo lokalne servisne dejavnosti in zmanjsujejo stroske gospodinjstev.
Pomembna je tudi vloga spremljanja in porodanja, saj kakovostni podatki
omogocajo ucinkovitejSe upravljanje celotnega sistema. Ozavescanje in
izobraZevanje imata pri tem posebno horizontalno funkcijo, ker povelujeta
ucinkovitost Stevilnih drugih ukrepov z vplivanjem na vedenje prebivalcev in
podjetij.

Hkrati analiza opozarja, da zmanjsevanje koli¢ine odpadkov samo po sebi ne
zagotavlja vedno pozitivnega neto ucinka. Nadomestni materiali imajo lahko vedji
okoljski odtis, recikliranje zahteva energijo, transport in infrastrukturo,
digitalizacija sistema pa ustvarja nove administrativne in podatkovne zahteve. Pri
delu ukrepov se lahko zacetni stroski podjetij prenesejo na potrosnike, kar je
posebej pomembno z vidika gospodinjstev z nizjimi dohodki. Pri souporabi,
popravilih in ponovni uporabi se pojavljajo tudi vprasanja ekonomike poslovnih
modelov, odgovornosti, varnosti in kakovosti izdelkov. Zato je pomembno, da se
pri izvajanju posameznih ukrepov uposteva celoten zivljenjski cikel materialov in
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preprecuje zgolj prenos okoljskih ali finanénih obremenitev na drugo fazo sistema
oziroma drugo skupino prebivalstva.

Med najpomembnejsimi spodbujevalnimi dejavniki se pri vecini ukrepov
pojavljajo evropski in nacionalni cilji kroznega gospodarstva, omejenost in rast
cen primarnih surovin, strozji standardi ravnanja z odpadki ter narascajoce
povprasevanje po trajnostnih izdelkih. Pomembno vlogo imajo tudi finanéne
spodbude za ekolosko oblikovanje, uporabo sekundarnih surovin, popravila in
ponovno uporabo. Lokalni projekti, Solske aktivnosti, medijska pozornost in
vkljucevanje javnosti dodatno povecujejo sprejemljivost ukrepov. Pri vec ukrepih
se zato tehnoloski in regulativni dejavniki dopolnjujejo z vedenjskimi, pri cemer
je uspesnost odvisna od usklajenosti vseh treh.

Na drugi strani so skupne omejitve pocasno spreminjanje navad, visoki zacetni
stroski infrastrukture, administrativne zahteve, neenotna kakovost sekundarnih
materialov in neenakomerna dostopnost storitev. Razvoj recikliranja omejujejo
kompleksni materiali in kontaminacija tokov, ponovno uporabo in popravila
pomanjkanje usposobljenih izvajalcev ter slabsa popravljivost nekaterih izdelkov,
spremljanje pa stroski informacijskih sistemov in njihova interoperabilnost. Na
ucinkovitost preventivnih ukrepov vplivajo tudi obstojeci poslovni modeli,
globalna konkurenca cenejsih proizvodov in pocasno spreminjanje potro3niskih
vzorcev. Za uspesno zmanjsevanje emisij na podro¢ju odpadkov zato ni dovolj
posamezen ukrep, temvec je potreben usklajen razvoj regulative, infrastrukture,
financnih spodbud, podatkovnih sistemov in vedenjskih sprememb.

Razmeroma majhen razpon ocen med desetimi najvisje uvrséenimi ukrepi je pri
tem pomembna ugotovitev. Ceprav preprecevanje nastajanja odpadkov dosega
najvisSjo oceno, tudi preostalih devet ukrepov dosega razmeroma visoke
vrednosti, od 7,040 do 6,386. Rezultatov zato ni smiselno interpretirati kot izbiro
enega samega najprimernejSega ukrepa. Nasprotno, analiza kaze na potrebo po
kombiniranju ve¢ medsebojno dopolnjujocih se pristopov, ki zajemajo
preprelevanje nastajanja odpadkov, zmanjsevanje njihove koli¢ine, ozavescanje,
ponovno uporabo in popravila, recikliranje ter izboljSanje spremljanja in
upravljanja tokov odpadkov. TakSna kombinacija ukrepov omogoca, da se
okoljski ucinki povezejo z gospodarskimi prihranki, razvojem kroznih poslovnih
modelov in SirSimi druzbenimi koristmi.
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Slika 8: Deset najvisje uvrséenih ukrepov v scenariju »AHP po meri« na
podrocju odpadkov z AHP oceno (1-9)
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5.1.3 Rezultati analize obcutljivosti razvrstitve ukrepov glede

na izbiro scenarija

V okviru analize obcutljivosti je bila preverjena stabilnost uvrstitev vseh 155
ukrepov v razli¢nih scenarijih utezevanja. Za vsak ukrep je bil primerjan njegov
rang med posameznimi scenariji, pri cemer nizja vrednost pomeni boljso uvrstitev.
Robustnost uvrstitve je bila ocenjena na podlagi razpona rangov in njihove
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stabilnosti med scenariji. Manjsi razpon ter visja stabilnost kazeta, da spremembe
utezi med kriteriji oziroma dimenzijami trajnosti le malo vplivajo na polozaj
ukrepa, zato je njegova uvrstitev robustnejsa. Nasprotno vedji razpon rangov kaze
na ve¢jo obcutljivost ukrepa na izbrani nacin uteZevanja. Povprecna stabilnost
(slika 9) in najvecji razpon rangov (slika 10) merita razli¢na vidika robustnosti. Prva
opisuje splosno stabilnost uvrstitev znotraj podrocja, drugi pa izpostavi najbolj
obcutljiv posamezni primer.

Najvisja povprecna stabilnost rangov je ugotovljena pri ukrepih na podrocju
odpadkov (87,6 %), tesno pa jim sledijo ukrepi na podro¢ju industrije (86,7 %). Pri
obeh podrogjih je hkrati zabelezen tudi najmanjsi najvecji razpon rangov, ki znasa
11 mest. Obe merili tako kazeta, da so uvrstitve ukrepov na podrodju odpadkov
in industrije najmanj obcutljive na spremembe utezi med scenariji in jih je mogoce
oceniti kot najbolj robustne. Pri stavbah je povprecna stabilnost nekoliko nizja,
vendar $e vedno razmeroma visoka (77,8 %), medtem ko najvedji razpon rangov
znasa 17 mest. To pomeni, da so uvrstitve ukrepov na podrodju stavb v povprecju
razmeroma stabilne, vendar se pri posameznih ukrepih lahko pojavijo vedje
spremembe polozaja med scenariji.

Pri ukrepih na podrodju kmetijstva povprecna stabilnost rangov znasa 74,9 %,
najvedji razpon rangov pa 12 mest. Ceprav je povpreéna stabilnost nekoliko nizja
kot pri stavbah, manjsi najvedji razpon kazZe, da pri kmetijskih ukrepih ni tako
izrazitih posameznih premikov v uvrstitvah. Najnizja povprecna stabilnost je
ugotovljena pri ukrepih na podrocju prometa (68,5 %), kjer je hkrati zabelezen
tudi najvedji razpon rangov, in sicer 20 mest. Obe merili tako kaZeta, da so
uvrstitve prometnih ukrepov med vsemi obravnavanimi podrodji najbolj
obcutljive na izbiro scenarija oziroma na spremembe utezi posameznih kriterijev.
Tak rezultat kaze, da pri prometnih ukrepih izbira utezi pomembneje vpliva na
konéno razvrstitev kot pri drugih obravnavanih podrogjih. To je razumljivo tudi
zaradi vsebinske raznolikosti prometnih ukrepov, ki segajo od infrastrukturnih in
tehnoloskih resitev do sprememb potovalnih navad, organizacije mobilnosti in
ekonomskih spodbud, zaradi Cesar se njihova relativna prednost ob razli¢nih
poudarkih vrednotenja lahko izraziteje spremeni.
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Slika 9: Povprecna stabilnost rangov po podrogjih
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Slika 10: Najvedji razpon rangov po podrogjih
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V okviru analize obcutljivosti primerjamo uvrstitve ukrepov na posameznem
podrodju v razli¢nih scenarijih z namenom ugotoviti, kateri ukrepi ostajajo visoko
ocenjeni ne glede na spremembe utezi posameznih kriterijev. Za vsak scenarij
pregledamo deset najvisje uvrs¢enih ukrepov in jih ovrednotimo po enotni
tockovni lestvici, pri cemer ukrep na 1. mestu prejme 10 tock, na 2. mestu 9 tock
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in tako naprej do ukrepa na 10. mestu, ki prejme 1 tocko. Tocke posameznega
ukrepa se nato sestejejo preko vseh scenarijev. V tabeli 10 je poleg skupnih tock,
ki jih je prejel posamezen ukrep, prikazana tudi pogostost pojavljanja ukrepa med
desetimi najbolje uvrsc¢enimi ukrepi in njegova povprecna uvrstitev. Na ta nacin
lahko razlikujemo med ukrepi, ki so visoko uvrsceni le v posameznem scenariju,
in ukrepi, ki dosegajo dobre rezultate dosledno v razlicnih scenarijih. Namen
analize je namre¢ prepoznati robustne ukrepe, katerih prednostna obravnava je
manj odvisna od izbranega scenarija, ter s tem zagotoviti bolj utemeljeno in
stabilno podlago za izbor robustnih ukrepov in njihovo uvrstitev v koncni paket.
Podrobnejsi rezultati analize obcutljivosti se nahajajo v Prilogi.

Na podrodju prometa najvec tock dosega ukrep izboljSanja pogostosti in tocnosti
vozil JPP, ki zbere 64 tock in se med deset najvisje uvrsenih ukrepov uvrsti v vseh
osmih scenarijih (tabela 10). V Stirih scenarijih je ukrep uvrs¢en na prvo mesto,
njegova povprecna uvrstitev pa znasa 3,00. Z 62 tockami sledi ukrep izboljSanja
informacij za uporabnike JPP, ki se v vseh osmih scenarijih uvrs¢a od drugega do
petega mesta, njegova povprecna uvrstitev pa znasa 3,25. Na tretiem mestu je
ukrep izboljsanja pogojev za delo na daljavo z 59 tockami. Ta ukrep se med deset
najvisje uvrscenih ukrepov uvrsti v vseh osmih scenarijih, pri Cemer enkrat doseze
prvo mesto, njegova uvrstitev pa se giblje od prvega do Sestega mesta. S 57
tockami sledi ukrep spodbujanja hoje, kolesarjenja in javnega potniskega
prometa v mestih, ki se v vseh scenarijih uvrs¢a od drugega do petega mesta.
Prvo peterico zakljucuje ukrep spodbujanja ucinkovite oziroma varéne voznje s
56 to¢kami in povprecno uvrstitvijo 4,00. Tudi ta ukrep se med deset najvisje
uvrsCenih ukrepov uvrsti v vseh osmih scenarijih, vendar njegova uvrstitev
nekoliko bolj niha, in sicer od prvega do osmega mesta. Sledi ukrep spodbujanja
nakupa elektricnega vozila s 46 tockami, ki se med deset najvisje uvrscenih
ukrepov uvrsti v sedmih scenarijih, v enem pa se uvrsti na 13. mesto. Rezultati
kazejo, da so med najbolj robustnimi prometnimi ukrepi predvsem ukrepi,
povezani z izboljSanjem kakovosti javnega potniSkega prometa, zmanjSevanjem
potrebe po vsakodnevnih voznjah ter spodbujanjem ucinkovitej$ih in
trajnostnejsih oblik mobilnosti.
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Tabela 10: Pojavnost in uvrstitve ukrepov na podrocju prometa med TOP 10

po razliénih scenarijih

Pojavitve . Povpr. .
Ukrep TOP 10 Uvrstitve uurstitev Tocke
Izboljsanje pogostosti in tocnosti vozil JPP 8/8 1.,1,6,3,1, 3,00 64
5,1,6.
Izboljsanje informacij za uporabnike JPP 8/8 3.,3,5,4,2, 3,25 62
2.,3.4.
IzboljSanje pogojev za delo na daljavo 8/8 2.5,3.,2,5, 3,62 59
1,6.5.
Ukrepi za spodbujanje hoje, kolesarjenja in javnega 8/8 5.4.,2.,5,4, 3,88 57
potniskega prometa v mestih 3. 5, 3.
Spodbujanje ucinkovite oz. var¢ne voznje 8/8 4,2,4,1.,7, 4,00 56
4,2,8.
Spodbujanje nakupa elektri¢cnega vozila 7/8 6., 6,1.,13., 6, 5,50 46
7.4.,1
Spodbujanje izgradnje polnilne infrastrukture 8/8 7,7,7,9.,3, 6,12 39
6. 8., 2.
Sprememba prometnega nacrtovanja skupaj z 6/8 8,8,8,15,9, 9,62 15
vizijo, ki ukrepe omejevanja avtomobilskega 11,9, 9.
prometa uvrsca v SirSi kontekst mesta prihodnosti
Umirjanje prometa za zagotavljanje varnejsega 4/8 12.,9.,9., 8, 13,75 11
pesacenja in kolesarjenja 21,247, 20.
Dolocitev standardov izgradnje infrastrukture za 4/8 10, 11,12, 6., 10,38 10
kolesarjenje in izobrazevanje projektantov, 15., 8,11, 10.
izvajalcev ter narocnikov
Izgradnja infrastrukture za varnejse pesacenje in 6/8 9,10, 11,10, 10,12 8
kolesarjenje 10,9, 10, 12.
Spodbujanje nakupa vozil z nizjo tezo 2/8 18., 16,13, 7., 14,88 8
25,17, 16, 7.
Izboljsanje konkurencnosti zelezniskega prevoza 1/8 20., 15, 23, 28, 18,25 3
8., 20, 15, 17.
Spodbujanje programov deljenja koles 1/8 11., 14, 10., 20, 14,88 1
11,12, 14, 27.
IzboljSanje rednega vzdrzevanja vozil za 1/8 13., 18, 16, 11, 15,62 1
zagotavljanje njihove ucinkovite uporabe 17,10, 18, 22.

Opomba: Uvrstitve ukrepov so prikazane po naslednjem zaporedju scenarijev: (1) Uravnotezeni, (2) Vsi
kriteriji enako, (3) Okoljski fokus, (4) Ekonomski fokus, (5) Druzbeni fokus, (6) Primarni fokus, (7)
Sekundarni fokus in (8) AHP po meri. Povprecna uvrstitev predstavlja aritmeti¢no sredino rangov v

vseh osmih scenarijih, ne glede na to, ali se ukrep uvrsti med prvih deset. Pri tockovanju prejme ukrep

za 1. mesto 10 tock, za 2. mesto 9 tock in tako naprej do 10. mesta, ki prinese 1 tocko; uvrstitve zunaj

prvih deset ne prinesejo tock.
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Na podrocju stavb najvec tock dosega ukrep zamenjave razsvetljave z LED, ki
zbere 78 od najvec 80 moznih tock in se v vseh osmih scenarijih uvrsti na prvo ali
drugo mesto (tabela 11). V Sestih scenarijih je ukrep uvrS¢en na prvo mesto, v
preostalih dveh pa na drugo, zato njegova povprecna uvrstitev znasa 1,25. S 73
tockami sledi ukrep vgradnje fotonapetostnih sistemov (PV), ki se v vseh osmih
scenarijih uvrs¢a med prva tri mesta. V dveh scenarijih zasede prvo mesto, v petih
drugo in v enem tretje mesto, njegova povprecna uvrstitev pa znasa 1,88. Na
tretjem mestu je ukrep financ¢nih spodbud za energetsko ucinkovitost in rabo OVE
v stanovanjskih stavbah z 59 tockami. Njegova uvrstitev je zelo stabilna, saj se v
vseh osmih scenarijih giblje od tretjega do petega mesta, povprecna uvrstitev pa
znasa 3,62. Le to¢ko manj, 58, zbere ukrep subvencij za energetsko prenovo, ki se
v vseh scenarijih uvrs¢a od drugega do Sestega mesta. S po 39 tockami sledita
ukrep izboljSanja toplotne izolacije ovoja stavbe in ukrep spodbujanja uporabe
energetsko ucinkovitih naprav. Oba se med deset najvisje uvrsCenih ukrepov
uvrstita v vseh osmih scenarijih in imata enako povprecno uvrstitev 6,12, vendar
je razpon njunih uvrstitev razlicen: prvi se uvrsca od Cetrtega do devetega mesta,
drugi pa od petega do sedmega mesta. Ukrep ozavescevalnih kampanj zbere 36
tock in se med deset najvisje uvrsenih ukrepov uvrsti v sedmih scenarijih,
medtem ko se v scenariju AHP po meri uvrsti na 13. mesto. Rezultati kazejo, da
sta med ukrepi na podrodju stavb najbolj robustna zamenjava razsvetljave z LED
in vgradnja fotonapetostnih sistemov, SirSo skupino stabilno visoko uvrscenih
ukrepov pa sestavljajo financne spodbude, subvencije za energetsko prenovo ter
ukrepi za neposredno zmanjsevanje rabe energije v stavbah.

Tabela 11: Pojavnost in uvrstitve ukrepov na podrocju stavb med TOP 10 po
razli¢nih scenarijih

Pojavitve med . Povpr. .
Ukrep TOP 10 Uvrstitve uvrstitev Tocke
Zamenjava razsvetljave z LED 8/8 1,1,2,1,1,1, 1,25 78
1, 2.
Vgradnja fotonapetostnih sistemov (PV) 8/8 2.2,1.,2,3.,2, 1,88 73
2., 1.
Finan¢ne spodbude za energetsko 8/8 3.,4,3.3.,4.,3., 3,62 59
ucinkovitost in rabo OVE v stanovanjskih 4,5.
stavbah
Subvencije za energetsko prenovo 8/8 4,3,4,4,2,4, 3,75 58
3,6.
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Pojavitve med Povpr.

Ukrep TOP 10 Uvrstitve uvrstitev Tocke
Izboljsanje toplotne izolacije ovoja stavbe 8/8 7.5,6,9,6,7, 6,12 39
5., 4.
Spodbujanje uporabe energetsko 8/8 5,7.5,6,7,5, 6,12 39
ucinkovitih naprav 7.,7.
Ozavescevalne kampanje 7/8 6.,6,7,5,5.,6, 6,75 36
6., 13.
Prehod na celovite prenove stavb iz NEPN 7/8 10, 8.9, 11,8, 8,38 21
2024 10, 8., 3.
Projektna pisarna za celovito prenovo 5/8 8,10.,11,7,10, 10,38 12
stanovanjskih stavb 8., 11, 18.
Postopna celovita prenova 5/8 9,12,8.,10,12, 10,12 10
9.,12,9.
Vzpostavitev enotnih kontaktnih tock (OSS) 4/8 11,9, 10,12, 9., 10,75 7
11,9, 15.
Uporaba izolacijskih materialov iz 2/8 12., 13,13, 8, 12,75 4
recikliranih surovin 18, 12, 16., 10.
Sistemsko spodbujanje celovite 1/8 19, 16, 16., 19, 15,75 3
(trajnostne) prenove stavb 16., 19,13, 8.
Strategija NEPN 1/8 17, 11,19, 14, 15,12 1
17, 21,10, 12.

Opomba: Uvrstitve ukrepov so prikazane po naslednjem zaporedju scenarijev: (1) Uravnotezeni, (2) Vsi
kriteriji enako, (3) Okoljski fokus, (4) Ekonomski fokus, (5) Druzbeni fokus, (6) Primarni fokus, (7)
Sekundarni fokus in (8) AHP po meri. Povprecna uvrstitev predstavlja aritmeticno sredino rangov v
vseh osmih scenarijih, ne glede na to, ali se ukrep uvrsti med prvih deset. Pri tockovanju prejme ukrep
za 1. mesto 10 tock, za 2. mesto 9 tock in tako naprej do 10. mesta, ki prinese 1 tocko; uvrstitve zunaj
prvih deset ne prinesejo tock.

Na podrodju industrije izrazito izstopa ukrep energetske ucinkovitosti, ki doseze
najvecji mozni izkupicek 80 tock in zaseda prvo mesto v vseh osmih scenarijih
(tabela 12). Gre za najbolj robusten industrijski ukrep, saj spremembe utezi med
scenariji na njegovo vodilno uvrstitev ne vplivajo. Na drugem mestu je ukrep
reciklaze in ponovnega pridobivanja materialov z 68 toc¢kami. Ta ukrep se v vseh
osmih scenarijih uvrs¢a od drugega do cetrtega mesta, njegova povprecna
uvrstitev pa znasa 2,50. Na tretiem mestu je ukrep kroznega gospodarstva z 58
tockami, ki se v vseh scenarijih uvrséa od tretjega do Sestega mesta. Z 51 tockami
sledi ukrep optimizacije rabe surovin s kroznim gospodarstvom in digitalnimi
orodji. Njegova uvrstitev je posebej stabilna, saj se v vseh osmih scenarijih uvrsca
na Cetrto ali peto mesto. Prvo peterico zakljuCuje ukrep koncepta industrijskih
grozdov z 48 tockami. Tudi ta ukrep se v vseh scenarijih uvrsti med deset najvisje
uvrs¢enih ukrepov, vendar njegova uvrstitev nekoliko bolj niha, in sicer od
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drugega do devetega mesta. Za vodilno peterico sledi ukrep subvencij za
raziskave in razvoj (R&R) s 36 tockami, ki se med deset najvisje uvrscenih ukrepov
uvrsti v vseh osmih scenarijih. Ukrep oglji¢ne obdavcitve in EU ETS zbere 34 tock
in se med deset najvisje uvrscenih ukrepov uvrsti v sedmih scenarijih, medtem ko
se v scenariju druzbenega fokusa uvrsti na 12. mesto. Rezultati kazejo, da so
najbolj robustni industrijski ukrepi povezani predvsem z energetsko
ucinkovitostjo, recikliranjem, kroznim gospodarstvom ter ucinkovitejso rabo

surovin.

Tabela 12: Pojavnost in uvrstitve ukrepov na podrocju industrije med TOP 10 po

razlicnih scenarijih

Pojavitve med . Povpr. .
Ukrep TOP 10 Uvrstitve uvrstitev Tocke

Energetska ucinkovitost 8/8 1,1.,1,1.,1,1, 1,00 80
1, 1.

Reciklaza in ponovno pridobivanje 8/8 2.4.,2,2,2.,2, 2,50 68

materialov 4,2.

Krozno gospodarstvo 8/8 3,3.,5,3.4,3, 3,75 58
3,6

Optimizacija rabe surovin s kroznim 8/8 5.5.,4.,4,5,4, 4,62 51

gospodarstvom in digitalnimi orodji 5. 5.

Koncept industrijskih grozdov (Industry 8/8 4,2,7,5,3,8, 5,00 48

Cluster Approach) 2. 9.

Subvencije za raziskave in razvoj (R&R) 8/8 6.,6,6,7,6,5, 6,50 36
6., 10.

Ogljicna obdavcitev in EU ETS 7/8 7.7.,3.,8,12,6, 6,88 34
8., 4.

Globalno usklajevanje politik 8/8 8.,8,8,9,8.7, 7,50 28
9, 3.

Optimizacija industrijskih procesov 8/8 9,9,9.,6,10,9, 8,38 21
7. 8.

Partnerstva med javnim in zasebnim 5/8 10, 10, 14,10, 7., 11,12 8

sektorjem 11,10, 17.

Scrap-based steelmaking (kakovostno 3/8 15, 16., 10, 15, 12,88 6

jeklo) 14,10, 16, 7.

Integracija obnovljivih virov energije 1/8 12,13, 12,17, 9, 12,62 2

(OVE) 13,14, 11.

Opomba: Uvrstitve ukrepov so prikazane po naslednjem zaporedju scenarijev: (1) Uravnotezeni, (2) Vsi
kriteriji enako, (3) Okoljski fokus, (4) Ekonomski fokus, (5) Druzbeni fokus, (6) Primarni fokus, (7)
Sekundarni fokus in (8) AHP po meri. Povprecna uvrstitev predstavlja aritmeticno sredino rangov v
vseh osmih scenarijih, ne glede na to, ali se ukrep uvrsti med prvih deset. Pri tockovanju prejme ukrep
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za 1. mesto 10 tock, za 2. mesto 9 tock in tako naprej do 10. mesta, ki prinese 1 tocko; uvrstitve zunaj
prvih deset ne prinesejo tock.

Na podrocju kmetijstva najvec tock dosega ukrep pridelovanja kmetijskih rastlin,
ki simbiotsko veZejo dusik iz zraka, ki zbere 78 od najve¢ 80 moznih tock in se v
vseh osmih scenarijih uvrsti na prvo ali drugo mesto (tabela 13). V Sestih scenarijih
je ukrep uvrs¢en na prvo mesto, v preostalih dveh pa na drugo, zato njegova
povprecna uvrstitev znasa 1,25. S 74 tockami mu tesno sledi ukrep izboljsanja
oskrbe in pocutja Zivali, ki se v vseh osmih scenarijih prav tako uvrsca na prvo ali
drugo mesto. V dveh scenarijih zasede prvo mesto, v Sestih drugo, njegova
povprecna uvrstitev pa znasa 1,75. Na tretiem mestu je ukrep optimiranja
namakanja kmetijskih rastlin z 59 toc¢kami. Ta ukrep je v Sestih scenarijih uvrscen
na tretje mesto, enkrat na Cetrto in enkrat na sedmo mesto, njegova povprecna
uvrstitev pa znasa 3,62. Z 49 tockami sledi ukrep optimiranja gnojenja kmetijskih
rastlin z dusikovimi gnojili, ki se v vseh osmih scenarijih uvri¢a od tretjega do
devetega mesta. Ukrep izboljsanja ucinkovitosti reje s selekcijo rejnih Zivali zbere
45 tock in se v vseh scenarijih uvrs¢a od tretjega do osmega mesta, njegova
povprecna uvrstitev pa znasa 5,38. Z 42 tockami sledi ukrep ucinkovite rabe
energije v kmetijstvu, ki se med deset najvisje uvrscenih ukrepov uvrsti v vseh
osmih scenarijih, pri cemer se njegov polozaj giblje od Cetrtega do osmega mesta.
Rezultati kazejo, da je na podrocju kmetijstva mogoce prepoznati razmeroma
Siroko skupino robustnih ukrepov, pri cemer posebej izstopata ukrep pridelovanja
rastlin, ki simbiotsko vezejo dusik iz zraka, ter ukrep izboljSanja oskrbe in pocutja
zivali.

Tabela 13: Pojavnost in uvrstitve ukrepov na podrocju kmetijstva med TOP 10
po razliénih scenarijih

Pojavitve med Povpr.

Ukrep TOP 10 Uvrstitve uvrstitev Tocke

Pridelovanje kmetijskih rastlin, ki 8/8 1,1,1,1,2, 1,1, 1,25 78

simbiotsko veZejo dusik iz zraka 2.

Izboljsanje oskrbe in pocutja Zivali 8/8 2,2,2,2,1,2,2, 1,75 74
1.

Optimiranje namakanja kmetijskih rastlin 8/8 3.,3.,4.3,3.3.3, 3,62 59
7.

Optimiranje gnojenja kmetijskih rastlin z 8/8 4,4,3.,6,5,4.,4, 4,88 49

dusikovimi gnojili 9.

Izboljsanje ucinkovitosti reje — selekcija 8/8 5,6.,8,4,6,5,6 5,38 45
3

rejnih Zivali
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Pojavitve med . Povpr. .
Ukrep TOP 10 Uvrstitve uvrstitev Tocke
Ucinkovita raba energije v kmetijstvu 8/8 6,5,7,8,4,6,5, 5,75 42
5.
Izboljsanje ucinkovitosti reje — oskrba zivali 7/8 7,8,11,5,7,7, 7,12 31
in kakovost krme 8., 4.
Vnos ali zadelava secninskih gnojil v tla 7/8 8,7,6.7,8,8,7, 7,75 26
11.
Separacija gnojevke 5/8 9.9,5.,12,12, 11, 9,38 15
9,8.
Inhibitorji ureaze 5/8 10,10, 13,11, 9, 11,62 7
9,10, 21.
Skrajsanje trajanja skladis¢enja Zivinskih 2/8 12,12,9,13., 16, 11,50 7
gnojil 12,12, 6.
Inhibitorji nitrifikacije in denitrifikacije 3/8 11,111,110, 14,10, 11,12 3
10, 11, 12.
Kompostiranje hlevskega gnoja 1/8 13,14, 20, 9,11, 13,88 2
13., 15, 16.
Povecanje skrobnih krmil v krmnih obrokih 1/8 18,18, 15,10, 20, 16,12 1
za prezvekovalce 17,18, 13.
Kemicni krmni dodatki za zaviranje 1/8 17,19, 14,20, 17, 16,38 1
metanogeneze v prebavilih prezvekovalcev 15,19, 10.

*Opomba: Uvrstitve so navedene po naslednjem vrstnem redu scenarijev: (1) Uravnotezeni, (2) Vsi
kriteriji enako, (3) Okoljski fokus, (4) Ekonomski fokus, (5) Druzbeni fokus, (6) Primarni fokus, (7)
Sekundarni fokus in (8) AHP po meri. Povprecna uvrstitev je aritmeticna sredina vseh osmih navedenih
rangov, tudi kadar je rang visji od 10. Pojavitve med TOP 10 Stejejo le range od 1 do 10, pri tockah pa
1. mesto prejme 10 tock, 10. mesto 1 tocko, uvrstitve nad 10 pa 0 tock.

Na podro¢ju odpadkov najvec tock dosega ukrep ozavescanja in izobrazevanja,
ki zbere 77 tock in se v vseh osmih scenarijih uvrsti med prva tri mesta (tabela 14).
V Sestih scenarijih je ukrep uvrscen na prvo mesto, enkrat na drugo in enkrat na
tretje mesto, zato njegova povprecna uvrstitev znasa 1,38. Z 72 tockami sledi
ukrep preprecevanja nastajanja odpadkov, ki se v vseh osmih scenarijih uvrsca
med prva stiri mesta. V dveh scenarijih zasede prvo mesto, v petih drugo in v
enem Cetrto mesto, njegova povprecna uvrstitev pa znasa 2,00. Na tretjem mestu
je ukrep knjiznice stvari s 56 to¢kami. Ta ukrep se med deset najvisje uvrscenih
ukrepov uvrsti v vseh osmih scenarijih, pri ¢emer v Sestih zasede tretje mesto, v
preostalih dveh pa Sesto oziroma osmo mesto. Z 49 tockami sledi ukrep
spremljanja in porocanja o odpadkih in njihovih emisijah, katerega uvrstitev je
posebej stabilna, saj se v vseh osmih scenarijih giblje le od Cetrtega do Sestega
mesta, povprecna uvrstitev pa znasa 4,88. Ukrep spodbujanja recikliranja
materialov zbere 40 tock in se v vseh scenarijih uvrsca od tretjega do osmega
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mesta. Z 38 tockami mu sledi ukrep izboljSanja infrastrukture za popravila in
ponovno uporabo, ki se med deset najvisje uvrscenih ukrepov uvrsti v vseh osmih
scenarijih, pri Cemer se njegova uvrstitev giblje od Cetrtega do devetega mesta.
Med deset najvisje uvrsCenih ukrepov se v vseh osmih scenarijih uvrscata tudi
ukrep zmanjsevanja koli¢ine plasticnih odpadkov s 35 tockami in ukrep
zmanjsanja kolicine komunalnih odpadkov s 33 tockami. Rezultati tako kazejo na
razmeroma visoko stabilnost SirSe skupine ukrepov na podrocju odpadkov, pri
Cemer posebej izstopata ukrepa ozavescanja in izobraZevanja ter preprecevanja
nastajanja odpadkov.

Tabela 14: Pojavnost in uvrstitve ukrepov na podrocju odpadkov med TOP 10
po razlicnih scenarijih

Pojavitve med . Povpr. .
Ukrep TOP 10 Uvrstitve uvrstitev Tocke
Ozavesdcanje in izobraZevanje — splosno 8/8 L PP PP P PP 1,38 77
3.
Preprelevanje nastajanja odpadkov — 8/8 2,2,1,2,4,2,2, 2,00 72
splosno 1.
Knjiznica stvari 8/8 3,3.,3,3,6,3,3, 4,00 56
8.
Spremljanje in porocanje o odpadkih in 8/8 4.4,6,5,5,5,4, 4,88 49
njihovih emisijah 6.
Spodbujanja recikliranja materialov, npr. 8/8 6.8.,8,6,3.,4,8 6,00 40
steklo, kovina, plastika, papir — splosno 5
Izbolj$ana infrastruktura za popravila in 8/8 5.5,7,4.,7,7,6, 6,25 38
ponovno uporabo 9.
Zmanjsevanje koli¢ine plasti¢nih odpadkov 8/8 7,7,4.8,8,8,7 6,62 35
4.
Zmanjsanje koli¢ine komunalnih odpadkov 8/8 8.9,5,7,9,6.,9, 6,88 33
2.
Uporaba obnovljivih virov energije 7/8 9.6,10,10,2,9, 7,88 26
5,12
ZmanjSevanje embalaze 7/8 10,10, 9,9, 11, 9,50 12
10.,10., 7.
Dvig stopnje recikliranja komunalnih 2/8 1,12,12,11,10, 11,12 2
odpadkov 11., 12, 10.

*Opomba: Uvrstitve so navedene po naslednjem vrstnem redu scenarijev: (1) Uravnotezeni, (2) Vsi
kriteriji enako, (3) Okoljski fokus, (4) Ekonomski fokus, (5) Druzbeni fokus, (6) Primarni fokus, (7)
Sekundarni fokus in (8) AHP po meri. Povprecna uvrstitev je aritmeticna sredina vseh osmih navedenih
rangov, tudi kadar je rang visji od 10. Pojavitve med TOP 10 Stejejo le range od 1 do 10, pri tockah pa
1. mesto prejme 10 tock, 10. mesto 1 tocko, uvrstitve nad 10 pa 0 tock.
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5.2 OPREDELITEV  KLJUCNIH  PRIORITETNIH  PAKETOV
UKREPOV

Analiza obcutljivosti je pokazala, kateri ukrepi se znotraj posameznih podrocij
uvrscajo med kljucne prioritete glede na izbiro scenarija. V tem poglavju naredimo
naslednji korak in ukrepe povezemo v medsektorske pakete, pri ¢emer je Stevilo
ukrepov s posameznega podrocja dolo¢eno glede na njegov delez v skupnih
emisijah TGP. Oblikovani sta dve vrsti paketov. Paketi »Strokovni« temeljijo na
rezultatih scenarija »AHP po meri«, ki odraZa strokovno presojo raziskovalne
skupine, paketi »Robustni« pa na rezultatih analize obcutljivosti, ki omogoca
prepoznavanje ukrepov z najstabilnejSimi uvrstitvami v razlicnih scenarijih. Za
vsako vrsto sta pripravljeni dve razli¢ici paketov, in sicer s 15 in 30 ukrepi. TakSna
zasnova omogoca primerjavo ozjega in SirSega nabora prioritetnih ukrepov ter
presojo razlik med izborom na podlagi strokovno doloéenih utezi in izborom na
podlagi stabilnosti rezultatov.

Pred oblikovanjem klju¢nih paketov ukrepov je v tabeli 15 podan pregled
ukrepov, ki so bili v posameznih scenarijih najvisje uvrS¢eni na posameznem
podrodju. Rezultati kazejo, da so prioritete najbolj stabilne v industriji, kjer se
energetska ucinkovitost uvrs¢a na prvo mesto v vseh osmih scenarijih. Visoko
stabilnost izkazujeta tudi kmetijstvo in ravnanje z odpadki. V kmetijstvu se na
prvem mestu izmenjujeta pridelovanje kmetijskih rastlin, ki simbiotsko vezejo
dusik iz zraka, in izboljsanje oskrbe in pocutja zivali, pri odpadkih pa ozavescanje
in izobrazevanje ter preprecevanje nastajanja odpadkov. Na podrocju stavb se na
prvem mestu pojavljata zamenjava razsvetljave z LED in vgradnja fotonapetostnih
sistemov. Najvecja raznolikost vodilnih ukrepov je prisotna v prometu, kjer se
glede na izbrani scenarij na prvo mesto uvrscajo izboljSanje pogostosti in to¢nosti
vozil javnega potniskega prometa, spodbujanje nakupa elektricnega vozila,
spodbujanje ucinkovite oziroma var¢ne voznje in izboljSanje pogojev za delo na
daljavo. Rezultati tako potrjujejo, da se obcutljivost prednostnih razvrstitev na
izbiro scenarija med podrodji razlikuje, pri ¢emer je najvedja stabilnost znacilna za
industrijo, najvecja raznolikost najvisje uvrséenih ukrepov pa za promet.
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Tabela 15: Najvisje uvrsceni ukrep na podrocju po scenarijih

Podrocje AHP po meri Vsi kriteriji enako Uravnotezeni Okoljski fokus Ekonomski fokus Druzbeni fokus  Primarni fokus  Sekundarni fokus
L o o L Izboljsanje .
Spodbujanje Izboljsanje Izboljsanje . Spodbujanje - Y . lzboljanje
- . Spodbujanje nakupa . . pogostosti in IzboljSanje pogojev -
Promet nakupa pogostosti in pogostosti in . . ucinkovite oz. . X . X pogostosti in
. i . K K . K i elektri¢nega vozila . L. tocnosti vozil za delo na daljavo . i i
elektricnega vozila tocnosti vozil JPP tocnosti vozil JPP varéne voznje PP tocnosti vozil JPP
Industrii Energetska Energetska Energetska Energetska Energetska Energetska Energetska Energetska
ndustrija
! ucinkovitost ucinkovitost ucinkovitost ucinkovitost ucinkovitost ucinkovitost ucinkovitost ucinkovitost
Vgradnja . . Vgradnja . Zamenjava . .
. Zamenjava Zamenjava . Zamenjava . Zamenjava Zamenjava
Stavbe fotonapetostnih K K fotonapetostnih K razsvetljave z . .
. razsvetljave z LED  razsvetljave z LED . razsvetljave z LED razsvetljave z LED  razsvetljave z LED
sistemov (PV) sistemov (PV)* LED
Pridelovanje Pridelovanje Pridelovanje Pridelovanje Izboliani Pridelovanje Pridelovanje
zboljsanje
Kmetiist IzboljSanje oskrbe  kmetijskih rastlin, ki kmetijskih rastlin, ki kmetijskih rastlin, ki~ kmetijskih rastlin, ki K kJ> . ! kmetijskih rastlin, ki kmetijskih rastlin, ki
metijstvo oskrbe in
’ in pocutja zZivali simbiotsko vezejo  simbiotsko vezejo  simbiotsko vezejo simbiotsko vezejo ocutia sivali simbiotsko vezejo  simbiotsko vezejo
u ZIvall
dusik iz zraka dusik iz zraka dusik iz zraka dusik iz zraka pocu dusik iz zraka dusik iz zraka
Preprecevanje v v N o e v e
taiania Ozavescanje in OzaveScanje in Preprecevanje Ozavescanje in OzavesScanje in  Ozavescanje in Ozavescanje in
nas
Odpadki d sz izobrazevanje - izobrazevanje - nastajanja odpadkov izobraZzevanje — izobrazevanje - izobrazevanje — izobrazevanje —
odpadkov — . . . . . . .
splosno splosno - splo3no splodno splodno splosno splosno
splosno P P p p P p p
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5.2.1 Paket prioritetnih ukrepov »Strokovni«

Izhodis¢e za oblikovanje paketov prioritetnih ukrepov »Strokovni« predstavlja
pregled najvisje uvrscenih ukrepov po posameznih podrocjih v scenariju »AHP po
meri«, v katerem so bile kriterijske uteZi doloCene s strokovno presojo
raziskovalne skupine. Oblikovana sta dva paketa, in sicer s 15 in 30 ukrepi (Sliki
11 in 12). Stevilo ukrepov po podrogjih je doloc¢eno sorazmerno s prispevkom
posameznega podrocja k skupnim emisijam TGP. Znotraj podrocij so ukrepi
izbrani po vrstnem redu uvrstitve v scenariju »AHP po meri«.

Slika 11: Paket prioritetnih ukrepov »Strokovni — 15«

1. Spodbujanje nakupa elektri¢nih vozil
2. Spodbujanje izgradnje polnilne infrastrukture
Promet 3. Ukrepi za spodbujanje hoje, kolesarjenja in JPP v mestih
m‘i 4. Izboljsanje informacij za uporabnike JPP
C ) 5. Izboljsanje pogojev za delo na daljavo
1. Vgradnja fotonapetostnih sistemov
2. Zamenjava razsvetljave z LED
3. Prehod na celovite prenove stavb iz NEPN 2024
Stavbe - . ..
4. Izboljsanje toplotne izolacije stavb
ﬁh 5. Financne spodbude za energetsko ucinkovitost in rabo OVE v
stavbah
1. Energetska ucinkovitost
Industrija 2. Reciklaza in ponovno pridobivanje materialov

e 3. Globalno usklajevanje politik

el

1. Izboljsanje oskrbe in pocutja zivali
2. Pridelovanje kmetijskih rastlin, ki simbiotsko vezejo dusik iz

Kmetijstvo
) zraka

%

Slika 12: Paket prioritetnih ukrepov »Strokovni — 30«

Spodbujanje nakupa elektric¢nih vozil

Spodbujanje izgradnje polnilne infrastrukture

Ukrepi za spodbujanje hoje, kolesarjenja in JPP v mestih
IzboljSanje informacij za uporabnike JPP

IzboljSanje pogojev za delo na daljavo

IzboljSanje pogostosti in tocnosti vozil JPP

Promet

e

Ok wn =
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I

10.

Spodbujanje nakupa vozil z nizjo tezo

Spodbujanje ucinkovite oz. var¢ne voznje

Sprememba prometnega nacrtovanja (omejevanje
avtomobilskega prometa v mestih)

Dolocitev standardov za kolesarsko infrastrukturo in
izobraZevanje projektantov, izvajalcev in naro¢nikov

Stavbe

iy

vk W=

® N o

Vgradnja fotonapetostnih sistemov

Zamenjava razsvetljave z LED

Prehod na celovite prenove stavb iz NEPN 2024

Izboljsanje toplotne izolacije stavb

Financne spodbude za energetsko ucinkovitost in rabo OVE v
stavbah

Subvencije za energetsko prenovo

Spodbujanje uporabe energetsko ucinkovitih naprav
Sistemsko spodbujanje celovite oziroma trajnostne prenove
stavb

Postopna celovita prenova stavbe

Uporaba izolacijskih materialov iz recikliranih surovin

Industrija

el

A WwnN == o

Energetska ucinkovitost

Reciklaza in ponovno pridobivanje materialov

Globalno usklajevanje politik

Oglji¢na obdavcitev in EU ETS

Optimizacija rabe surovin s kroznim gospodarstvom in
digitalnimi orodji

Kmetijstvo

Y

Izboljsanje oskrbe in pocutja Zivali

Pridelovanje kmetijskih rastlin, ki simbiotsko vezejo dusik iz
zraka

Izboljsanje ucinkovitosti reje s selekcijo rejnih Zivali
IzboljSanje ucinkovitosti reje z boljSo oskrbo zZivali in
kakovostjo krme

Odpadki
e

1]

Preprecevanje nastajanja odpadkov

5.2.2 Paket prioritetnih ukrepov »Robustni«

Izhodisce za oblikovanje paketov prioritetnih ukrepov »Robustni« predstavljajo

rezultati analize obcutljivosti, v okviru katere so bili prepoznani ukrepi, ki se

dosledno uvrscajo visoko v razli¢nih scenarijih. Na tej podlagi sta oblikovana dva

paketa s 15 in 30 ukrepi (sliki 13 in 14). Stevilo ukrepov s posameznega podrocja

je dologeno sorazmerno z njegovim prispevkom k skupnim emisijam TGP, znotraj
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posameznih podrocij pa so ukrepi izbrani glede na njihovo uvrstitev v analizi
obcutljivosti.

Slika 13: Paket prioritetnih ukrepov »Robustni — 15«

1. lIzboljsanje pogostosti in tocnosti JPP
2. Izboljsanje informacij za uporabnike JPP
Promet 3. Izboljsanje pogojev za delo na daljavo
m‘ 4. Ukrepi za spodbujanje hoje, kolesarjenja in JPP v mestih
(i) 5. Spodbujanje ucinkovite oz. var¢ne voznje
1. Zamenjava razsvetljave z LED
2. Vgradnja fotonapetostnih sistemov
3. Finanéne spodbude za energetsko ucinkovitost in rabo OVE v
Stavbe
stavbah
ﬁh 4. Subvencije za energetsko prenovo
5. IzboljSanje toplotne izolacije ovoja stavbe
1. Energetska ucinkovitost
Industrija 2. Recivklaia in ponovno pridobivanje materialov
kS 3. Krozno gospodarstvo
1. Pridelovanje kmetijskih rastlin, ki simbiotsko vezejo dusik iz
.. zraka
Km‘eEcvo 2. lIzboljsanje oskrbe in pocutja zivali

Slika 14: Paket prioritetnih ukrepov »Robustni — 30«

Izboljsanje pogostosti in tocnosti JPP

IzboljSanje informacij za uporabnike JPP

Izboljsanje pogojev za delo na daljavo

Ukrepi za spodbujanje hoje, kolesarjenja in JPP v mestih

Spodbujanje ucinkovite oz. varcne voznje

Spodbujanje nakupa elektricnega vozila

Spodbujanje izgradnje polnilne infrastrukture

Sprememba  prometnega  naclrtovanja  (omejevanje

avtomobilskega prometa v mestih)

9. Umirjanje prometa za zagotavljanje varnejSega pesacenja in
kolesarjenja

10. Dolocitev standardov izgradnje infrastrukture za kolesarjenje

in izobraZevanje projektantov, izvajalcev ter naro¢nikov

Promet

© N VA WD =
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Zamenjava razsvetljave z LED

2. Vgradnja fotonapetostnih sistemov
3. Finanéne spodbude za energetsko ucinkovitost in rabo OVE v
stavbah
4. Subvencije za energetsko prenovo
Stavbe 5. Izboljsanje toplotne izolacije ovoja stavbe
ﬁh 6. Spodbujanje uporabe energetsko ucinkovitih naprav
7. Ozavescevalne kampanje
8. Prehod na celovite prenove stavb iz NEPN 2024
9. Projektna pisarna za celovito prenovo stanovanjskih stavb
10. Postopna celovita prenova
1. Energetska ucinkovitost
| . 2. Reciklaza in ponovno pridobivanje materialov
ndustrija N
X 3. Krozno gospodarstvo
4. Optimizacija rabe surovin s kroznim gospodarstvom in

el

digitalnimi orodji

5. Koncept industrijskih grozdov
1. Pridelovanje kmetijskih rastlin, ki simbiotsko vezejo dusik iz
Kmetijstvo zrakaw . . s
2. lIzboljsanje oskrbe in pocutja Zivali
‘& 3. Optimiranje namakanja kmetijskih rastlin
4. Optimiranje gnojenja kmetijskih rastlin z dusikovimi gnojili
1. Ozavescanje in izobrazevanje

Odpadki

e

11
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6 SKLEP

Sirsi kontekst izvajanja ukrepov znizevanja emisij TGP kaze, da podnebna politika
ni zgolj tehni¢no vprasanje zniZzevanja izpustov, temvec proces usklajevanja
okoljskih ciljev, ekonomskih zmogljivosti in druzbenih pricakovanj. Okoljski
kriteriji povedo, kateri ukrepi lahko prispevajo najvec¢ k zmanjSanju emisij in kako
zahtevna je njihova izvedba. Ekonomski kriteriji opozorijo, kateri ukrepi zahtevajo
najve¢ sredstev, kje nastajajo prihranki in kje se odpirajo nove zaposlitvene
priloZnosti. Druzbeni kriteriji pa dolocajo, ali se bo ukrep iz nacrta dejansko
preselil v prakso. Prav povezovanje teh treh razseznosti omogoca, da se ukrepi ne
obravnavajo izolirano, temvec kot del SirSe razvojne preobrazbe, v kateri
zmanjSevanje emisij hkrati prispeva k tehnoloski modernizaciji, gospodarski
prilagodljivosti in vedji kakovosti Zivljenja.

evee

ucinek, temvec tisti, ki hkrati dosegajo razumno razmerje med okoljskim ucinkom,
izvedljivostjo, stroski, zaposlitvenimi koristmi, institucionalno podporo in
druzbeno sprejemljivostjo. Ukrepi z nizko tehnolosko zahtevnostjo in visokim
javnim sprejetjem so pogosto primerni za hitro izvajanje in Sirjenje, saj lahko
ustvarijo prve vidne ucinke in povecajo zaupanje v podnebno politiko. Ukrepi z
visokim emisijskim potencialom, a vecjo finan¢no ali tehnolosko zahtevnostjo, pa
zahtevajo dolgoroc¢no nacrtovanje, stabilne vire financiranja, razvoj znanj in jasen
politi¢ni okvir. Najvecja tveganja nastanejo pri ukrepih, kjer se visoki stroski, nizko
javno sprejetje in institucionalna zahtevnost pojavijo hkrati. Pri teh je treba ze v
fazi nacrtovanja predvideti fazno izvajanje, ciljno podporo ranljivim skupinam in
vkljucevanje deleznikov. Nenazadnje pa je pomembno pri vsakem ukrepu
upostevati tudi sinergije, nasprotne ucinke, spodbujevalne in omejitvene
dejavnike. Uspeh podnebne politike je zato odvisen predvsem od sposobnosti
povezovanja ucinkovitih ukrepov v premisljene pakete, ki so hkrati okoljsko
ambiciozni, ekonomsko izvedljivi in druzbeno sprejemljivi.
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PRILOGA

Tabela 16: Deset najvisje uvrscenih ukrepov na podrocju prometa glede na izbiro scenarija

Scenarij Scenarij »Vsi Scenarij Scenarij Scenarij Scenarij Scenarij Scenarij
»AHP po meri » kriteriji enako« »Uravnotezeni« »Okoljski »Ekonomski »Druzbeni »Primarni »Sekundarni
fokus« fokus« fokus« fokus« fokus«
Spodbujanje IzboljSanje Izboljsanje Spodbujanje Spodbujanje Izboljsanje Izboljsanje IzboljSanje
nakupa pogostosti in pogostosti in nakupa ucinkovite oz. pogostosti in pogojev za delo  pogostosti in
elektricnega tocnosti vozil toc¢nosti vozil elektricnega varcne voznje to¢nosti vozil na daljavo tocnosti vozil
vozila JPP JPP vozila JPP JPP
Spodbujanje Spodbujanje Izboljsanje Ukrepi za Izboljsanje IzboljSanje Izboljsanje Spodbujanje
izgradnje ucinkovite oz. pogojev za delo  spodbujanje pogojev za delo  informacij za informacij za ucinkovite oz.
polnilne varéne voznje na daljavo hoje, na daljavo uporabnike JPP uporabnike JPP  varéne voznje
infrastrukture kolesarjenja in
javnega
potniskega
prometa v
mestih
Ukrepi za IzboljSanje Izboljsanje Izboljsanje IzboljSanje Spodbujanje Ukrepi za IzboljSanje
spodbujanje informacij za informacij za pogojev za delo  pogostosti in izgradnje spodbujanje informacij za
hoje, uporabnike JPP uporabnike JPP na daljavo tocnosti vozil polnilne hoje, uporabnike JPP
kolesarjenja in JPP infrastrukture kolesarjenja in
javnega javnega
potniskega potniskega
prometa v prometa v
mestih mestih
Izboljsanje Ukrepi za Spodbujanje Spodbujanje Izboljsanje Ukrepi za Spodbujanje Spodbujanje
informacij za spodbujanje ucinkovite oz. ucinkovite oz. informacij za spodbujanje ucinkovite oz. nakupa
uporabnike JPP hoje, varéne voznje varéne voznje uporabnike JPP hoje, varéne voznje elektri¢nega
kolesarjenja in kolesarjenja in vozila
javnega javnega
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potniskega

potniskega

prometa v prometa v
mestih mestih
Izboljsanje Izboljsanje Ukrepi za Izboljsanje Ukrepi za Izboljsanje IzboljSanje Ukrepi za
pogojev za delo  pogojev za delo  spodbujanje informacij za spodbujanje pogojev za delo  pogostosti in spodbujanje
na daljavo na daljavo hoje, uporabnike JPP hoje, na daljavo toc¢nosti vozil hoje,
kolesarjenja in kolesarjenja in JPP kolesarjenja in
javnega javnega javnega
potniskega potniskega potniskega
prometa v prometa v prometa v
mestih mestih mestih
IzboljSanje Spodbujanje Spodbujanje Izboljsanje Dolocitev Spodbujanje Spodbujanje IzboljSanje
pogostosti in nakupa nakupa pogostosti in standardov nakupa izgradnje pogojev za delo
tocnosti vozil elektricnega elektricnega tocnosti vozil izgradnje elektricnega polnilne na daljavo
JPP vozila vozila JPP infrastrukture za  vozila infrastrukture
kolesarjenje in
izobrazevanje
projektantov,
izvajalcev ter
narocnikov
Spodbujanje Spodbujanje Spodbujanje Spodbujanje Spodbujanje Spodbujanje Spodbujanje Umirjanje
nakupa vozil z izgradnje izgradnje izgradnje nakupa vozil z ucinkovite oz. nakupa prometa za
nizjo tezo polnilne polnilne polnilne nizjo tezo varéne voznje elektricnega zagotavljanje
infrastrukture infrastrukture infrastrukture vozila varnejsega
pesacenja in
kolesarjenja
Spodbujanje Sprememba Sprememba Sprememba Umirjanje Izboljsanje Dolocitev Spodbujanje
ucinkovite oz. prometnega prometnega prometnega prometa za konkurenénosti  standardov izgradnje
var¢ne voznje nacrtovanja nacrtovanja nacrtovanja zagotavljanje Zelezniskega izgradnje polnilne
skupaj z vizijo, ki skupaj z vizijo, ki skupaj z vizijo, ki  varnejsega prevoza infrastrukture za  infrastrukture
ukrepe ukrepe ukrepe pesacenja in kolesarjenje in
omejevanja omejevanja omejevanja kolesarjenja izobrazevanje
avtomobilskega avtomobilskega  avtomobilskega projektantov,
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10

Sprememba
prometnega
nacrtovanja
skupaj z vizijo, ki
ukrepe
omejevanja
avtomobilskega
prometa uvrsca
v Sirsi kontekst
mesta
prihodnosti
Dolocitev
standardov
izgradnje
infrastrukture za
kolesarjenje in
izobrazevanje
projektantov,
izvajalcev ter
narocnikov

prometa uvrsca
v Sirsi kontekst
mesta
prihodnosti
Umirjanje
prometa za
zagotavljanje
varnejsega
pesacenja in
kolesarjenja

lzgradnja
infrastrukture za
varnejse
pesacenje in
kolesarjenje

prometa uvrsca
v SirSi kontekst
mesta
prihodnosti
Izgradnja
infrastrukture za
varnejse
pesacenje in
kolesarjenje

Dolocitev
standardov
izgradnje
infrastrukture za
kolesarjenje in
izobrazevanje
projektantov,
izvajalcev ter
narocnikov

prometa uvrsca
v SirSi kontekst
mesta
prihodnosti
Umirjanje
prometa za
zagotavljanje
varnejsega
pesacenja in
kolesarjenja

Spodbujanje
programov
deljenja koles

Spodbujanje
izgradnje
polnilne
infrastrukture

Izgradnja
infrastrukture za
varnejse
pesacenje in
kolesarjenje

Sprememba
prometnega
nacrtovanja
skupaj z vizijo, ki
ukrepe
omejevanja
avtomobilskega
prometa uvrsca
v Sirsi kontekst
mesta
prihodnosti
lzgradnja
infrastrukture za
varnejse
pesacenje in
kolesarjenje

izvajalcev ter
narocnikov

Izgradnja
infrastrukture za
varnejse
pesacenje in
kolesarjenje

Izboljsanje
rednega
vzdrzevanja vozil
za zagotavljanje
njihove
ucinkovite
uporabe

Sprememba
prometnega
nacrtovanja
skupaj z vizijo, ki
ukrepe
omejevanja
avtomobilskega
prometa uvrsca
v Sirsi kontekst
mesta
prihodnosti
Izgradnja
infrastrukture za
varnejse
pesacenje in
kolesarjenje
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Tabela 17: Deset najvisje uvrscenih ukrepov na podrocju stavb glede na izbiro scenarija

Scenarij Scenarij »Vsi Scenarij Scenarij Scenarij Scenarij Scenarij Scenarij
»AHP po meri » kriteriji enako« »Uravnotezeni« »Okoljski »Ekonomski »Druzbeni »Primarni »Sekundarni
fokus« fokus« fokus« fokus« fokus«
Vgradnja Zamenjava Zamenjava Vgradnja Zamenjava Zamenjava Zamenjava Zamenjava

fotonapetostnih
sistemov (PV)
Zamenjava
razsvetljave z
LED

Prehod na

celovite prenove

stavb iz NEPN
2024

Izboljsanje
toplotne
izolacije ovoja
stavbe

Financne
spodbude za
energetsko
ucinkovitost in
rabo OVE v
stanovanjskih
stavbah

razsvetljave z
LED

Vgradnja
fotonapetostnih
sistemov (PV)
Subvencije za
energetsko
prenovo

Financ¢ne
spodbude za
energetsko
ucinkovitost in
rabo OVE v
stanovanjskih
stavbah
Izboljsanje
toplotne
izolacije ovoja
stavbe

razsvetljave z
LED

Vgradnja
fotonapetostnih
sistemov (PV)
Financne
spodbude za
energetsko
ucinkovitost in
rabo OVE v
stanovanjskih
stavbah
Subvencije za
energetsko
prenovo

Spodbujanje
uporabe
energetsko
ucinkovitih
naprav

fotonapetostnih
sistemov (PV)
Zamenjava
razsvetljave z
LED

Financne
spodbude za
energetsko
ucinkovitost in
rabo OVE v
stanovanjskih
stavbah
Subvencije za
energetsko
prenovo

Spodbujanje
uporabe
energetsko
ucinkovitih
naprav

razsvetljave z
LED

Vgradnja
fotonapetostnih
sistemov (PV)
Financne
spodbude za
energetsko
ucinkovitost in
rabo OVE v
stanovanjskih
stavbah
Subvencije za
energetsko
prenovo

Ozavescevalne
kampanje

razsvetljave z
LED

Subvencije za
energetsko
prenovo
Vgradnja
fotonapetostnih
sistemov (PV)

Financ¢ne
spodbude za
energetsko
ucinkovitost in
rabo OVE v
stanovanjskih
stavbah
Ozavescevalne
kampanje

razsvetljave z
LED

Vgradnja
fotonapetostnih
sistemov (PV)
Finanéne
spodbude za
energetsko
ucinkovitost in
rabo OVE v
stanovanjskih
stavbah
Subvencije za
energetsko
prenovo

Spodbujanje
uporabe
energetsko
ucinkovitih
naprav

razsvetljave z
LED

Vgradnja
fotonapetostnih
sistemov (PV)
Subvencije za
energetsko
prenovo

Financne
spodbude za
energetsko
ucinkovitost in
rabo OVE v
stanovanjskih
stavbah
IzboljSanje
toplotne
izolacije ovoja
stavbe
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Subvencije za
energetsko
prenovo

Spodbujanje
uporabe
energetsko
ucinkovitih
naprav
Sistemsko
spodbujanje
celovite
(trajnostne)
prenove stavb
Postopna
celovita prenova

Uporaba
izolacijskih
materialov iz
recikliranih
surovin

Ozavescevalne
kampanje

Spodbujanje
uporabe
energetsko
ucinkovitih
naprav

Prehod na
celovite prenove
stavb iz NEPN
2024

Vzpostavitev
enotnih
kontaktnih tock
(OSS)

Projektna
pisarna za
celovito prenovo
stanovanjskih
stavb

Ozavescevalne
kampanje

Izboljsanje
toplotne
izolacije ovoja
stavbe

Projektna
pisarna za

celovito prenovo

stanovanjskih
stavb
Postopna

celovita prenova

Prehod na

celovite prenove

stavb iz NEPN
2024

Izboljsanje
toplotne
izolacije ovoja
stavbe

Ozavescevalne
kampanje

Postopna
celovita prenova

Prehod na
celovite prenove
stavb iz NEPN
2024
Vzpostavitev
enotnih
kontaktnih tock
(OSS)

Spodbujanje
uporabe
energetsko
ucinkovitih
naprav
Projektna
pisarna za
celovito prenovo
stanovanjskih
stavb
Uporaba
izolacijskih
materialov iz
recikliranih
surovin
IzboljSanje
toplotne
izolacije ovoja
stavbe
Postopna
celovita prenova

IzboljSanje
toplotne
izolacije ovoja
stavbe

Spodbujanje
uporabe
energetsko
ucinkovitih
naprav

Prehod na
celovite prenove
stavb iz NEPN
2024

Vzpostavitev
enotnih
kontaktnih tock
(OSS)

Projektna
pisarna za
celovito prenovo
stanovanjskih
stavb

Ozavescevalne
kampanje

IzboljSanje
toplotne
izolacije ovoja
stavbe

Projektna
pisarna za
celovito prenovo
stanovanjskih
stavb

Postopna
celovita prenova

Prehod na
celovite prenove
stavb iz NEPN
2024

Ozavescevalne
kampanje

Spodbujanje
uporabe
energetsko
ucinkovitih
naprav

Prehod na
celovite prenove
stavb iz NEPN
2024

Vzpostavitev
enotnih
kontaktnih tock
(OSS)

Strategija NEPN

119



Tabela 18: Deset najvisje uvrscenih ukrepov na podrocju industrije glede na izbiro scenarija

Scenarij Scenarij »Vsi Scenarij Scenarij Scenarij Scenarij Scenarij Scenarij
»AHP po meri » kriteriji enako« »Uravnotezeni« »Okoljski »Ekonomski »Druzbeni »Primarni »Sekundarni
fokus« fokus« fokus« fokus« fokus«
Energetska Energetska Energetska Energetska Energetska Energetska Energetska Energetska
ucinkovitost ucinkovitost ucinkovitost ucinkovitost ucinkovitost ucinkovitost ucinkovitost ucinkovitost
Reciklaza in Koncept Reciklaza in Reciklaza in Reciklaza in Reciklaza in Reciklaza in Koncept
ponovno industrijskih ponovno ponovno ponovno ponovno ponovno industrijskih
pridobivanje grozdov pridobivanje pridobivanje pridobivanje pridobivanje pridobivanje grozdov
materialov (Industry Cluster materialov materialov materialov materialov materialov (Industry Cluster
approach) approach)
Globalno Krozno Krozno Oglji¢na Krozno Koncept Krozno Krozno
usklajevanje gospodarstvo gospodarstvo obdavcitev in EU  gospodarstvo industrijskih gospodarstvo gospodarstvo
politik ETS grozdov
(Industry Cluster
approach)
Oglji¢na Reciklaza in Koncept Optimizacija Optimizacija Krozno Optimizacija Reciklaza in
obdav¢itev in EU  ponovno industrijskih rabe surovin s rabe surovin s gospodarstvo rabe surovin s ponovno
ETS pridobivanje grozdov kroznim kroznim kroznim pridobivanje
materialov (Industry Cluster gospodarstvom  gospodarstvom gospodarstvom  materialov
approach) in digitalnimi in digitalnimi in digitalnimi
orodji orodji orodji
Optimizacija Optimizacija Optimizacija Krozno Koncept Optimizacija Subvencije za Optimizacija
rabe surovin s rabe surovin s rabe surovin s gospodarstvo industrijskih rabe surovin s raziskave in rabe surovin s
kroznim kroznim kroznim grozdov kroznim razvoj (R&R) kroznim
gospodarstvom  gospodarstvom  gospodarstvom (Industry Cluster gospodarstvom gospodarstvom
in digitalnimi in digitalnimi in digitalnimi approach) in digitalnimi in digitalnimi
orodji orodji orodji orodji orodji
Krozno Subvencije za Subvencije za Subvencije za Optimizacija Subvencije za Ogljicna Subvencije za
gospodarstvo raziskave in raziskave in raziskave in industrijskih raziskave in obdavcitev in EU raziskave in
razvoj (R&R) razvoj (R&R) razvoj (R&R) procesov razvoj (R&R) ETS razvoj (R&R)
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7 Scrap-based Ogljicna Ogljicna Koncept Subvencije za Partnerstva med Globalno Optimizacija
steelmaking obdav¢itev in EU  obdav¢itev in EU  industrijskih raziskave in javnim in usklajevanje industrijskih
(kakovostno ETS ETS grozdov razvoj (R&R) zasebnim politik procesov
jeklo) (Industry Cluster sektorjem

approach)

8 Optimizacija Globalno Globalno Globalno Ogljicna Globalno Koncept Ogljicna
industrijskih usklajevanje usklajevanje usklajevanje obdavcitev in EU  usklajevanje industrijskih obdavcitev in EU
procesov politik politik politik ETS politik grozdov ETS

(Industry Cluster
approach)

9 Koncept Optimizacija Optimizacija Optimizacija Globalno Integracija Optimizacija Globalno
industrijskih industrijskih industrijskih industrijskih usklajevanje obnovljivih virov  industrijskih usklajevanje
grozdov procesov procesov procesov politik energije (OVE) procesov politik
(Industry Cluster
approach)

10  Subvencije za Partnerstva med Partnerstva med Scrap-based Partnerstva med Optimizacija Scrap-based Partnerstva med
raziskave in javnim in javnim in steelmaking javnim in industrijskih steelmaking javnim in
razvoj (R&R) zasebnim zasebnim (kakovostno zasebnim procesov (kakovostno zasebnim

sektorjem sektorjem jeklo) sektorjem jeklo) sektorjem
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Tabela 19: Deset najvisje uvrscenih ukrepov na podrocju kmetijstva glede na izbiro scenarija

Scenarij Scenarij »Vsi Scenarij Scenarij Scenarij Scenarij Scenarij Scenarij
»AHP po meri » kriteriji enako« »Uravnotezeni« »Okoljski »Ekonomski »Druzbeni »Primarni »Sekundarni
fokus« fokus« fokus« fokus« fokus«
Izboljsanje Pridelovanje Pridelovanje Pridelovanje Pridelovanje Izboljsanje Pridelovanje Pridelovanje
oskrbe in kmetijskih kmetijskih kmetijskih kmetijskih oskrbe in kmetijskih kmetijskih
pocutja zivali rastlin, ki rastlin, ki rastlin, ki rastlin, ki pocutja zivali rastlin, ki rastlin, ki
simbiotsko simbiotsko simbiotsko simbiotsko simbiotsko simbiotsko

Pridelovanje
kmetijskih
rastlin, ki
simbiotsko
vezejo dusik iz
zraka

vezejo dusik iz
zraka
Izboljsanje
oskrbe in
pocutja zivali

vezejo dusik iz
zraka
Izboljsanje
oskrbe in
pocutja zivali

vezejo dusik iz
zraka
Izboljsanje
oskrbe in
pocutja zivali

vezejo dusik iz
zraka
Izboljsanje
oskrbe in
pocutja zivali

Pridelovanje
kmetijskih
rastlin, ki
simbiotsko
vezejo dusik iz
zraka

vezejo dusik iz
zraka
IzboljSanje
oskrbe in
pocutja zivali

vezejo dusik iz
zraka
Izboljsanje
oskrbe in
pocutja zivali

Izboljsanje Optimiranje Optimiranje Optimiranje Optimiranje Optimiranje Optimiranje Optimiranje
ucinkovitosti reje  namakanja namakanja gnojenja namakanja namakanja namakanja namakanja
— selekcija rejnih  kmetijskih rastlin  kmetijskih rastlin  kmetijskih rastlin  kmetijskih rastlin  kmetijskih rastlin  kmetijskih rastlin  kmetijskih rastlin
Zivali z dusikovimi
gnojili
Izboljsanje Optimiranje Optimiranje Optimiranje IzboljSanje Ucinkovita raba  Optimiranje Optimiranje
ucinkovitosti reje  gnojenja gnojenja namakanja ucinkovitosti reje  energije v gnojenja gnojenja
—oskrba Zivali in  kmetijskih rastlin  kmetijskih rastlin kmetijskih rastlin - selekcija rejnih  kmetijstvu kmetijskih rastlin  kmetijskih rastlin
kakovost krme z dusikovimi z dusikovimi Zivali z dusikovimi z dusikovimi
gnojili gnojili gnojili gnojili
Ucinkovita raba  Ucinkovita raba  Izboljsanje Separacija Izboljsanje Optimiranje Izboljsanje Ucinkovita raba
energije v energije v ucinkovitosti reje  gnojevke ucinkovitosti reje gnojenja ucinkovitosti reje energije v
kmetijstvu kmetijstvu — selekcija rejnih —oskrba zivali in  kmetijskih rastlin - selekcija rejnih  kmetijstvu
Zivali kakovost krme z dusikovimi Zivali
gnojili
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Skrajsanje
trajanja
skladis¢enja
zivinskih gnojil

Optimiranje
namakanja
kmetijskih rastlin

Separacija
gnojevke

Optimiranje
gnojenja
kmetijskih rastlin
z dusikovimi
gnojili

Kemicni krmni
dodatki za
zaviranje
metanogeneze v
prebavilih
prezvekovalcev

Izboljsanje
ucinkovitosti reje
— selekcija rejnih
zivali

Vnos ali
zadelava
secninskih gnojil
v tla

IzboljSanje
ucinkovitosti reje
— oskrba zivali in
kakovost krme
Separacija
gnojevke

Inhibitorji ureaze

Ucinkovita raba
energije v
kmetijstvu

Izboljsanje
ucinkovitosti reje
— oskrba Zivali in
kakovost krme
Vnos ali
zadelava
secninskih gnojil
v tla

Separacija
gnojevke

Inhibitorji ureaze

Vnos ali
zadelava
secninskih gnojil
v tla

Ucinkovita raba
energije v
kmetijstvu

Izboljsanje
ucinkovitosti reje
— selekcija rejnih
Zivali

Skrajsanje
trajanja
skladiscenja
Zivinskih gnojil
Inhibitorji
nitrifikacije in
denitrifikacije

Optimiranje
gnojenja
kmetijskih rastlin
z dusikovimi
gnojili

Vnos ali
zadelava
secninskih gnojil
vtla

Ucinkovita raba
energije v
kmetijstvu

Kompostiranje
hlevskega gnoja

Povecanje
skrobnih krmil v
krmnih obrokih
za prezvekovalce

IzboljSanje
ucinkovitosti reje
— selekcija rejnih
zivali

IzboljSanje
ucinkovitosti reje
— oskrba Zivali in
kakovost krme
Vnos ali
zadelava
secninskih gnojil
v tla

Inhibitorji ureaze

Inhibitorji
nitrifikacije in
denitrifikacije

Ucinkovita raba
energije v
kmetijstvu

IzboljSanje
ucinkovitosti reje
— oskrba Zivali in
kakovost krme
Vnos ali
zadelava
secninskih gnojil
v tla

Inhibitorji ureaze

Inhibitorji
nitrifikacije in
denitrifikacije

Izboljsanje
ucinkovitosti reje
— selekcija rejnih
zivali

Vnos ali
zadelava
secninskih gnojil
v tla

IzboljSanje
ucinkovitosti reje
— oskrba zivali in
kakovost krme
Separacija
gnojevke

Inhibitorji ureaze
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Tabela 20: Deset najvisje uvrscenih ukrepov na podrocju odpadkov glede na izbiro scenarija

Scenarij Scenarij »Vsi Scenarij Scenarij Scenarij Scenarij Scenarij Scenarij
»AHP po meri » kriteriji enako« »Uravnotezeni« »Okoljski »Ekonomski »Druzbeni »Primarni »Sekundarni
fokus« fokus« fokus« fokus« fokus«
Preprecevanje Ozavescanje in ~ Ozavescanje in Preprecevanje Ozavescanjein ~ Ozave$canje in  Ozavescanjein  Ozave$canje in
nastajanja izobraZevanje —  izobraZevanje -  nastajanja izobraZevanje —  izobraZevanje -  izobraZevanje -  izobraZevanje —
odpadkov — splosno splosno odpadkov — splosno splosno splosno splosno
splodno splosno
Zmanjsanje Preprecevanje Preprecevanje Ozavescanje in Preprecevanje Uporaba Preprecevanje Preprecevanje
koli¢ine nastajanja nastajanja izobrazevanje -  nastajanja obnovljivih virov  nastajanja nastajanja
komunalnih odpadkov — odpadkov — splosno odpadkov — energije odpadkov — odpadkov —
odpadkov splosno splosno splosno splosno splosno
Ozavescanje in  Knijiznica stvari Knjiznica stvari Knjiznica stvari Knjiznica stvari ~ Spodbujanje Knjiznica stvari Knjiznica stvari
izobrazevanje — recikliranja
splodno materialov, npr.
stekla, kovin,
plastike in
papirja — splosno
Zmanjsevanje Spremljanje in Spremljanje in Zmanjsevanje Izboljsana Preprecevanje Spodbujanje Spremljanje in
kolicine porocanje o porocanje o kolicine infrastruktura za  nastajanja recikliranja porocanje o
plasti¢nih odpadkih in odpadkih in plasti¢nih popravila in odpadkov — materialov, npr.  odpadkih in
odpadkov njihovih emisijah  njihovih emisijah  odpadkov ponovno splosno stekla, kovin, njihovih emisijah
uporabo plastike in
papirja — splosno
Spodbujanje Izboljsana Izboljsana Zmanjsanje Spremljanje in Spremljanje in Spremljanje in Uporaba
recikliranja infrastruktura za  infrastrukturaza kolic¢ine porocanje o porocanje o porocanje o obnovljivih virov
materialov, npr.  popravila in popravila in komunalnih odpadkih in odpadkih in odpadkih in energije
stekla, kovin, ponovno ponovno odpadkov njihovih emisijah  njihovih emisijah  njihovih emisijah
plastike in uporabo uporabo

papirja — splosno
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6 Spremljanje in Uporaba Spodbujanje Spremljanje in Spodbujanje Knjiznica stvari Zmanjsanje Izboljsana
porocanje o obnoviljivih virov  recikliranja porocanje o recikliranja kolicine infrastruktura za
odpadkih in energije materialov, npr.  odpadkih in materialov, npr. komunalnih popravila in
njihovih emisijah stekla, kovin, njihovih emisijah  stekla, kovin, odpadkov ponovno

plastike in plastike in uporabo
papirja — splosno papirja — splosno

7 Zmanjsevanje Zmanjsevanje Zmanjsevanje Izboljsana Zmanjsanje IzboljSana IzboljSana Zmanjsevanje
embalaze kolicine plasti¢nih infrastruktura za  kolicine infrastruktura za  infrastruktura za  koli¢ine

plasti¢nih odpadkov popravila in komunalnih popravila in popravila in plasti¢nih
odpadkov ponovno odpadkov ponovno ponovno odpadkov
uporabo uporabo uporabo

8 Knjiznica stvari ~ Spodbujanje Zmanjsanje Spodbujanje Zmanjsevanje Zmanjsevanje Zmanjsevanje Spodbujanje

recikliranja kolic¢ine recikliranja kolic¢ine koli¢ine koli¢ine recikliranja
materialov, npr.  komunalnih materialov, npr.  plasti¢nih plasti¢nih plasti¢nih materialov, npr.
stekla, kovin, odpadkov stekla, kovin, odpadkov odpadkov odpadkov stekla, kovin,
plastike in plastike in plastike in
papirja — splodno papirja — splosno papirja — splosno

9 Izbolj$ana Zmanjsanje Uporaba Zmanjsevanje Zmanjsevanje Zmanjsanje Uporaba Zmanjsanje
infrastruktura za  kolicine obnovljivih virov  embalaze embalaze koli¢ine obnovljivih virov  kolicine
popravila in komunalnih energije komunalnih energije komunalnih
ponovno odpadkov odpadkov odpadkov
uporabo

10  Dvig stopnje ZmanjSevanje ZmanjSevanje Uporaba Uporaba Dvig stopnje ZmanjSevanje ZmanjSevanje
recikliranja embalaze embalaze obnovljivih virov  obnovljivih virov  recikliranja embalaze embalaze
komunalnih energije energije komunalnih
odpadkov odpadkov
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