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POVZETEK

Monografija predstavlja razvoj celovitega metodoloskega okvira za vzpostavitev
stabilnega, usklajenega in mednarodno primerljivega sistema spremljanja stanja
kulture v Sloveniji. Raziskava je metodolosko utemeljena na pristopu Teorije
sprememb (ToC), ki omogoca logi¢no povezovanje med vlozki, ucinki, rezultati
in dolgoro¢nimi vplivi, kar je bistvenega pomena za prehod od zgolj
administrativnega spremljanja k sistemskemu vrednotenju javnih politik. V okviru
mednarodne primerjave so bile analizirane prakse klju¢nih referencnih okvirjev
(UNESCO in Eurostat) ter nacionalni sistemi spremljanja na Ceskem,
Portugalskem, v Nemciji, na Norveskem in na Hrvaskem.

Analiza slovenskih praks razkriva, da obstojeli sistem temelji pretezno na
institucionalnih podatkih, medtem ko primanjkuje kazalnikov, ki bi zajemali Sirse
druzbene rezultate in dolgorocne vplive kulturnih intervencij. Razprsenost
podatkovnih virov, terminoloska neusklajenost ter odsotnost prostorske
dimenzije v administrativnih evidencah predstavljajo klju¢ne sistemske izzive.

Kljucni rezultat studije je metodolosko ogrodje kazalnikov, ki vkljucuje nabor
za tri sklope kulturne politike (povezana druzba, kultura kot javno dobro in
trajnostna prihodnost) in temelji na Teoriji sprememb. Ogrodje uvaja piramidni
model kazalnikov, ki omogoca logi¢no razmejitev ravni merjenja (vlozki, ucinki,
rezultati, vplivi) ter zdruzuje mednarodno primerljive kazalnike z nacionalno
specifi¢nimi elementi, kot so ljubiteljska kultura in vloga ob¢in. Studija prav tako
identificira kriticne podatkovne vrzeli, zlasti na podro¢ju digitalnih kulturnih praks,
motivov za participacijo in percepcije dostopnosti kulture, ter utemeljuje potrebo
po novih raziskovalnih instrumentih.

Na podlagi ugotovitev Studija podaja smernice za politiko, ki vkljucujejo
ustanovitev koordinacijske skupine pod okriljem Vlade in institucionalizacijo
sistema v okviru nacionalnih razvojnih dokumentov. Priporocila vkljucujejo
vzpostavitev registra administrativnih virov na Ministrstvu za kulturo,
formalizacijo nacionalne matrike kazalnikov kot referencnega okvira, vkljucitev
prostorskih oznacevalcev v evidence ter razvoj nacionalnega digitalnega portala
za interaktivno vizualizacijo podatkov. Taksna sistemska ureditev bo omogocila
argumentirano odlodanje in jasno umescanje kulture kot integralnega dela
trajnostnega razvoja Slovenije.

1 il
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UvoD

Opredelitev kulture predstavlja eno najbolj zapletenih raziskovalnih vprasanj. V
literaturi se kultura pogosto omenja kot eden najtezje opredeljivih pojmov
(Williams, 1977), kar se odraza v raznolikosti pristopov: od antropoloskih definicij,
ki kulturo razumejo kot celoto Zivljenjskih praks, vrednot in verovanj, do ozjih
sektorskih opredelitev, ki se osredotocajo na umetnost in kulturno produkcijo.
Med Stevilnimi poskusi sistematizacije velja posebej omeniti Throsbyjev (2001)
model koncentri¢nih krogov, ki je zaradi svoje jasnosti in uporabnosti postal eden
najpogosteje uporabljenih v kulturni ekonomiki. Model omogoca povezavo med
jedrnimi umetniskimi dejavnostmi in SirSimi kreativnimi industrijami ter je postal
referencno izhodisce za Stevilne nacionalne in mednarodne statisticne prakse.

Ta konceptualna Sirina ima pomembne posledice za oblikovanje statisti¢nih
sistemov in sistemov kazalnikov. Medtem ko UNESCO v svoji normativni
opredelitvi kulturo razume kot »celoto znacilnih duhovnih, materialnih,
intelektualnih in Custvenih potez druzbe ali socialne skupine« (UNESCO, 2001), je
za operativne potrebe statistike nujna redukcija na bolj ozko doloéene enote
opazovanja. Tako so se v praksi razvili razlicni modeli, od pristopa kulturnih
domen v UNESCO FCS (2009") do novejsega osnutka Framework for Cultural
Statistics 202523, ki uvaja pojem kulturnega in kreativnega ekosistema ter kot
osnovno enoto analize postavlja kulturne prakse.

Razlika med konceptualno definicijo (teoreticno, normativno) in operativno
definicijo (merljivo, statisticno) je bistvena. Prva zajema celoten razpon kulturnih
pojavov in njihov pomen za identiteto, vrednote in druzbeni razvoj, druga pa
omogoca njihovo kvantitativno spremljanje in primerljivost skozi klasifikacijske
sisteme (npr. NACE oz. SKD, ISCO oziroma SKP, CPC oz. CPA). Brez taksne

T https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/unesco-framework-for-cultural-
statistics-2009-en_0.pdf

2 https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/Draft_2025_UNESCO_FCS_
Part_l.pdf

3 https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/Draft_2025_UNESCO_FCS_
Part_Il.pdf



standardizirane pretvorbe koncepta v merljive enote je primerljivo spremljanje na
nacionalni in mednarodni ravni prakticno nemogoce.

Tezave pri enotni opredelitvi se nadaljujejo tudi na ravni posameznih sektorjev,
kjer se pojavljajo razlicna razumevanja osnovnih enot opazovanja in merjenja.
Ravno ta razprsenost je eden klju¢nih razlogov, da evropski pristopi v zadnjih letih
poskusajo oblikovati Sirse, bolj vklju¢ujoce definicije.

V novejsih evropskih metodoloskih pristopih se definicija kulturnih in kreativnih
sektorjev $Siri tudi na t. i. kreativne poklice (angl. creative occupations), torej na
poklicne skupine, katerih delo temelji na ustvarjalnosti, ne glede na sektor
zaposlitve. Tak pristop omogoca bolj realisticno oceno prispevka ustvarjalnosti h
gospodarstvu in zaposlovanju, saj presega klasi¢no sektorsko delitev dejavnosti
(Evropska komisija, 2022).

Izpostaviti je treba tudi razli¢ne pristope klju¢nih mednarodnih akterjev. UNESCO
razvija globalna ogrodja, katerih cilj je zagotoviti celovit pogled na kulturo v
njenem druzbenem, gospodarskem in trajnostnem kontekstu. Posebej aktualna
sta Culture|2030 Indicators*, ki kulturo umesca v cilje trajnostnega razvoja, in
osnutek Framework for Cultural Statistics 2025%3, ki v ospredje postavlja kulturne
prakse ter uvaja modularni pristop k spremljanju kulturnih pojavov. Eurostat,
nasprotno, oblikuje operativne klasifikacije in kazalnike za potrebe drzav ¢lanic
EU. Njegov Guide to Culture Statistics® (2018) zagotavlja standardizirano podlago
za primerljivost podatkov znotraj Evropske unije ter predstavlja obvezno
referenco tudi za Slovenijo, saj se morajo nacionalne statistike usklajevati z
evropskim statisticnim sistemom.

Merjenje kulture predstavlja kompleksen izziv, ki izhaja iz vecstranskih sistemskih
omejitev na podrocju zbiranja, obdelave in uporabe podatkov. Podatki o kulturi
so pogosto razprseni med razli¢nimi institucijami, teritoriji in podrocji kulture ter
so shranjeni v locenih podatkovnih zbirkah. TakSna fragmentacija otezuje
medinstitucionalno in medsektorsko sodelovanje ter otezuje oblikovanje
celovitega razumevanja druzbenih, gospodarskih in razvojnih ucinkov kulture. K
razdrobljenosti podatkov dodatno prispeva tudi prisotnost neustreznih oziroma

4 https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000371562
> https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/9433072/KS-GQ-18-011-EN-
N.pdf/72981708-edb7-4007-a298-8b5d9d5a61b5?t=1544174403000



nekakovostnih podatkovnih nizov (¢asovnih vrst), ki so pogosto nepopolni, med
seboj neskladni ali zastareli. Posledicno je bistveno otezeno oblikovanje
zanesljivih analiti¢nih uvidov ter priprava dokazov, podprtih s podatki, ki bi lahko
sluzili kot podlaga za sprejemanje odlocitev. Poleg tega je velik del procesov
spremljanja in vrednotenja na podrocju kulture Se vedno pretezno rocen in
izrazito delovno intenziven. TakSna praksa omejuje moznosti razsirljivosti,
zmanjsuje ucinkovitost ter podaljsuje Cas priprave analiticnih podlag. K temu
pomembno prispeva tudi pomanjkanje standardiziranih meril, kazalnikov in
metodologij, kar otezuje primerljivost rezultatov med razli¢nimi organizacijami,
programi in teritoriji (mednarodna, nacionalna, regionalna, lokalna raven)®.

Pomembnost vzpostavitve enotnega ogrodja za spremljanje kulture izhaja iz
potrebe po razdrobljenosti podatkov na eni strani in preseganju ozkega fokusa
na kratkoro¢ne ucinke (npr. Stevilo obiskovalcev ali dogodkov) po drugi strani, ki
so v dosedanjih praksah prevladovali. Ce Zelimo razumeti $irse vplive kulture — od
gospodarskih prispevkov in zaposlenosti do vplivov na kakovost Zivljenja,
socialno kohezijo, zdravje ali okoljsko trajnost — moramo vzpostaviti
metodologijo, ki bo sledila logiki teorije sprememb (ToC): od vlozkov (inputs) in
aktivnosti ter njihovih neposrednih ucinkov (outputs) do rezultatov
(outcomes/results) in vplivov (impacts).

Za Slovenijo se kot najbolj smiselna kaze zasnova hibridnega sistema: jedro,
usklajeno z mednarodnimi okviri (Eurostat, UNESCO), ki zagotavlja primerljivost
in kontinuiteto, ter dopolnilni nabor kazalnikov, ki zajema posebnosti slovenskega
kulturnega prostora. Le tako bo mogoce oblikovati celostno sliko kulture kot
druzbenega, gospodarskega in identitetnega pojava ter zagotoviti trdno osnovo
za oblikovanje in vrednotenje kulturnih politik.

Metodoloska zasnova monografije temelji na integraciji analiticnih, empiricnih in
participativnih raziskovalnih pristopov, ki v kombinaciji s pristopom Teorije
sprememb (ToC) vzpostavljajo strokovno podlago za razvoj sistema spremljanja
kulture. Raziskava vkljuCuje primerjalno analizo mednarodnih praks, izvedeno
prek Studij primerov evropskih drzav in strokovnih posvetov s podrodja kulturne
statistike ter evalvacijskih sistemov. Pomemben metodoloski sklop predstavlja

6 https://culturenext.eu/wp-content/uploads/Culture-Next_PolicyPaper_03_SDGLab_
MeasuringCulture-1.pdf



poglobljena kabinetna analiza slovenskega strateskega in podatkovnega okvira,
ki zajema statisticne in administrativne vire, vklju¢no s porocili javnih zavodov,
Ministrstva za kulturo in nevladnih organizacij. Ti viri omogocajo vpogled v
dejanske mehanizme izvajanja kulturne politike, ugotovitve pa so empiri¢no
validirane s participativnimi metodami, kot so odprti vprasalniki, polstrukturirani
intervjuji in tematske delavnice z delezniki.

Na teh podlagah se dokument metodolosko naslanja na pristop teorije
sprememb, ki omogoca logi¢no povezovanje med vlozki, aktivnostmi, ucinki,
rezultati in vplivi. Tak pristop omogoca, da se spremljanje kulture ne omeji zgolj
na zbiranje podatkov, temvec prispeva k razumevanju, kako razli¢ni mehanizmi in
akterji soodloc¢ajo o dolgoroc¢nih spremembah v kulturnem sistemu. Teorija
sprememb omogoca razvoj celovitega analiticnega okvira, ki povezuje
kratkorocne in dolgorocne spremembe z dejavniki, ki jih povzrocajo, ter tako krepi
razumevanje vzrocnih razmerij med intervencijami in druzbenimi spremembami
(Weiss, 1995; Vogel, 2012). Poleg tega pristop spodbuja sprotno refleksijo in
prilagajanje ukrepov na podlagi opaZenih trendov in rezultatov, kar prispeva k
vedji ucinkovitosti, ustreznosti in transparentnosti kulturnih politik (Mayne, 2017).
Na ta nadin teorija sprememb deluje kot orodje za stratesko ucenje in
izboljSevanje javnih politik na podrocju kulture, saj omogoca spremljanje vplivov
kulturnih procesov na SirSe druzbene in razvojne cilje. V kontekstu Agende 2030
za trajnostni razvoj se tak pristop skladno z naceli UNESCO (2017) izkazuje kot
kljucen za razumevanje, kako kultura prispeva k druzbeni koheziji, inovativnosti in
trajnostni preobrazbi. Tako logika teorije sprememb, ki jo priporocata tudi
Evropska komisija (Evropska komisija, 1999) ter OECD (Schumann, 2016),
predstavlja tudi osnovo za predlagani metodoloski okvir spremljanja kulture v
Sloveniji.

V' nadaljevanju dokument najprej predstavi najbolj relevantne prakse
mednarodnih organizacij ter primere spremljanja v izbranih drzavah (Ceska,
Hrvaska, Portugalska, Nemcija in Norveska). Sledi pregled obstojecih praks,
kazalnikov in virov podatkov v Sloveniji. Na podlagi pregleda in primerjave
opredelimo kljucne izzive spremljanja kulture v Sloveniji ter smiselne poti razvoja.
V zadnjem, vsebinskem poglavju tako pristopimo k oblikovanju predloga sistema
spremljanja kulture, ki je zasnovan na teoriji sprememb in kombinaciji
mednarodnih ter nacionalno specifi¢nih kazalnikov.



1 TEORETICNA I1ZHODISCA ZA OBLIKOVANJE
KAZALNIKOV SPREMLJANJA KULTURE

Vzpostavitev  sistema  kazalnikov  spremljanja  kulture zahteva jasno
teoreticno/metodolosko zasnovo, ki zagotavlja konsistentnost, primerljivost in
uporabnost.

Sistem spremljanja je sestavljen iz (Nared & Kavas, 2009, str. 18):

— zbiranja in analiziranja financnih, statisti¢nih in projektnih podatkov, pri
Ccemer se uporabljajo ustrezni kazalniki, ki so sredstvo za merjenje
uspesnosti izvajanja aktivnosti oziroma ukrepov;

— vzpostavitve in delovanja ustreznih nadzornih organov;

— vseh oblik porocanja (letna, konéna in vmesna porocila).

Pri vzpostavitvi sistema spremljanja imajo izredno pomembno vliogo kazalniki.
Kazalnik (angl. indicator) je specifi¢na, opazna in merljiva informacija, ki prikazuje
stanje, spremembo ali napredek, povezan z logiko ukrepa ali politike. S kazalniki
merimo napredek pri uresnicevanju ciljev, ocenjujemo uspesnost posameznih
ukrepov ter zagotavljamo osnovo za odlocanje in prilagajanje aktivnosti
(Schumann, 2016).

Kazalnik je lahko kvantitativen ali kvalitativen, vendar mora biti vedno opredeljen
tako, da omogoca zanesljivo, ponovljivo in objektivno merjenje (OECD, 2002;
Evropska komisija, 2017). Predstavlja skupek meritev dolocene spremenljivke
skozi Cas in/ali lokacijo. Je informacija, ki je pomembna za izvajanje programa in
je lahko statisticen podatek ali pa druga informacija. Znacilnosti dobrega
kazalnika so naslednje (Kavas, 2014):

— specifi¢nost: izbran kazalnik mora ustrezati namenu, za katerega je izbran.
Prilagojen mora biti posamezni intervenciji;

— merljivost: kazalniki morajo biti taki, da jih lahko merimo (kvantitativni).
Tudi Ce so kvalitativni, jih moramo izraziti na merljiv nacin;

— dosegljivost: kazalniki morajo biti dosegljivi bodisi glede na cilj, ki ga
merijo, bodisi glede casa, ki je na voljo za uresnicitev postavljenega cilja;

— realnost: vrednosti kazalnika morajo biti postavljene realisticno. Cilji ne
smejo biti previsoki, saj so potem nerealni, niti prenizki;



— normativnost: treba je imeti tudi referenc¢no vrednost (normativnost). Ta
se doloca na osnovi znacilnosti ukrepa in na osnovi domacih in tujih
izkusenj (angl. benchmarking).

— Casovna omejenost: tako kot vsak cilj mora imeti tudi vsak kazalnik
casovno opredelitev. Pomembno je, da je podatek relativno nov;

— jasnost: kazalnik mora biti jasno definiran in nadin merjenja mora biti
jasno dolocen. Biti mora razumljiv vsem uporabnikom;

zanesljivost: merjenje kazalnika mora biti zanesljivo.

Lo¢imo naslednje vrste kazalnikov (Schumann, 2016):

1.

VIRI/VLOZKI (angl. inputs): viri, prispevki, nalozbe. Kazalniki vlozka se
uporabljajo za merjenje koli¢ine sredstev, ki so dodeljena ukrepu/akcijskemu
nacrtu/programu/javni politiki. So merilo napora. Tipi¢en kazalnik so
porabljena sredstva ali Stevilo ljudi. Ti kazalniki ne dajejo nobenih informacij,
ali so sredstva porabljena ucinkovito in uspesno. Kazejo le intenzivnost
izvajanja ukrepa/akcijskega nacrta/programa/javne politike, zato jih je treba
obicajno uporabljati v kombinaciji s kazalniki u¢inka in kazalniki rezultata.
UCINKI (angl. outputs): ucinki so neposredni »proizvodi« aktivnosti
(dejavnosti, storitve, dogodki in izdelki), ki dosezejo ciljno skupino in vodijo
do ucinkov. Kazalniki ucinka spremljajo, kako ucinkovito se ukrepi/akcijski
nacrti/programi/javne politike izvajajo. Pri tem je poudarek na koli¢inah,
medtem ko ne merijo napredka k samim ciljem. Kazalniki ucinkov merijo
koli¢ine in odgovarjajo na vprasanje: »Kaj smo naredili oziroma zagotovili?«
REZULTATI (angl. results/outcomes): rezultati predstavljajo spremembe, ki se
zgodijo zaradi ucinkov, torej spremembe v vedenju, znanju, zmogljivostih,
odnosih, praksah, organizacijskih procesih ali uspesnosti ciljnih skupin.
Kazalniki rezultatov merijo ucinkovitost intervencije oziroma napredek k
doseganju ciljev.

VPLIVI (angl. impacts): vplivi so SirSe, dolgoroéne in trajnejse posledice
izvedenih intervencij, in sicer na ravni druzbe, ekonomije, sistema, okolja ali
celotnih skupnosti. Vplivi se pogosto pojavijo po daljSem ¢asovnem obdobju
in zahtevajo kompleksnejse metode ocenjevanja, saj nanje vplivajo mnogi
dejavniki, ne le obravnavani ukrep.

Za spremljanje ukrepov/akcijskih nacrtov/programov/javnih politik (intervencij) je

najbolj pomembno razlikovanje rezultatov od ucinkov. Medtem ko kazalnik



ucinka meri »Kaj?«, pa kazalnik rezultata meri »Zakaj?«. Kazalniki rezultatov torej
vedno merijo nekaj, za kar ni povsem zagotovljeno, da bo ukrep/akcijski
nacrt/program/javna politika dosegla. Najtezje je vrednotenje vplivov, kar je
razvidno iz naslednje slike.

Slika 1: Vrste kazalnikov in moznost nadzora doseganja zastavljenih vrednosti

VLOzKI\ AKTIVNOSTI\ UCINKI N REZULTATI VPLIV

N

7 7 7
cas

Vir: https://www.pointbestrategies.com/blog/understanding-your-work-through-
spheres-of-impact

Pri dolocanju kazalnikov je koristno slediti konceptualni logiki programiranja
(intervencijska logika), ki je prikazana na naslednji sliki. Konceptualna logika
programiranja sledi sosledju: vlozek, aktivnost, ucinek, rezultat in vpliv, kar
omogoca, da lahko spremljamo uspeSnost izvajanja dolocCenega
projekta/programa/akcijskega nacrta/strateskega dokumenta.
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Slika 2: Konceptualna logika programiranja

Vpliv > Splosni
(dolgorocno) cilji

f

¥

Rezultat | Strateski Cilji
(neposredni) cilji dokumenta
Ucinek == | Operativni
cilji

f :
. Aktivnosti
Vlozek (ukrepi)

Vir: Evropska komisija, 1999.

Podobno sosledje uporabljajo tudi pristopi, kot je logi¢ni okvir in teorija
sprememb. Razlika med pristopi je v njihovi linearnosti oziroma nelinarnosti
zaporedja. Tako je glavna razlika med teorijo sprememb (angl. Theory of Change
oz. ToC) in logi¢nim okvirom (angl. logframe) v tem, da teorija sprememb ponuja
celovit in celosten pogled na to, kako pride do spremembe, medtem ko logi¢ni
okvir ponuja jedrnat in strukturiran pogled na to, kaj projekt ali program pocne.
Teorija sprememb je bolj prilagodljiva in primerna za zapletene in dinamicne
kontekste, kjer na spremembe vplivajo razlicni mehanizmi in akterji ter se
projekti/ukrepi/programi/politike nanasajo na dolgoroéne spremembe, ki jih ni
mogoce enostavno izmeriti. Logicni okvir je bolj linearen, saj predpostavlja
neposredno in predvidljivo razmerje med vlozki, dejavnostmi, rezultati, ucinki in
vplivi’. Teorija sprememb je znana tudi pod imeni intervencijska logika, okvir
rezultatov (angl. Outcomes Framework) in preslikava koristi (angl. Benefits
Mapping)®.

7 https://www.enablersofchange.com.au/how-theories-of-change-and-logframes-differ/
8 https://evaluationhub.education.govt.nz/theory-of-change/a-theory-of-change/
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Teorija sprememb opisuje, kako in zakaj naj bi pobuda ali program deloval in se
tako uporablja tako pri spremljanju (angl. monitoring) kot pri vrednotenju (angl.
evaluation). Obrazlozi predpostavke, ki stojijo za temi povezavami, in sicer kako
bodo vlozki pripeljali do Zelenih ucinkov in kako bodo ti ucinki vodili do Zelenih
rezultatov. Z drugimi besedami, pojasnjuje, kako bo prislo do spremembe. Teorija
sprememb ponudi odgovor na vprasanje: Kaksna je sprememba, za katero si
prizadevamo in kaj (prepricanja, aktivnosti, pristopi) mora biti izpolnjeno, da do
te spremembe pride? Sluzi kot orodje za nacrtovanje in refleksijo ter jo je treba
redno pregledovati in prilagajati (testiranje predpostavk, merjenje prebojev in
ponovno ocenjevanje tempa sprememb)®. Proces uporabe teorije sprememb je
obicajno sestavljen iz ve¢ korakov (Funnell, Rogers 2011; Astbury, Leeuw 2010):

1. Opredelitev teorije sprememb — oblikuje se model, ki povezuje aktivnosti
programa z rezultati in ucinki. To je lahko obstojeci uradni logicni okvir ali pa
se pripravi na razpolozljivih dokumentih in intervjujih.

2. Preverjanje predpostavk — izpostavijo se klju¢ne hipoteze, ki so nujne za
delovanje programa. Na primer predpostavka, da bodo podjetja res uporabila
subvencije za inovacije na nacin, ki vodi k rasti produktivnosti.

3. Zbiranje podatkov - uporabijo se razlicne metode (kvantitativne in
kvalitativne) za preverjanje, ali se je pri¢akovani proces sprememb res zgodil.

4. Analiza in razlaga — rezultati se povezejo nazaj s teorijo sprememb: kaj je
delovalo, kaj ni, kateri dejavniki so bili klju¢ni, kje so bile napacne
predpostavke.

Koraki teorije sprememb so naslednji:

1. Opredelitev tezave, vklju¢no z ugotovljenimi osnovnimi vzroki in delezniki.
Vprasanje: Kaj poskusamo spremeniti in zakaj?
Opredelitev Zelenega koncnega cilja (vpliv). Kaj Zelimo doseci na dolgi rok?

3. Opredelitev rezultatov in ucinkov, ki so potrebni za dosego zelenega
koncnega cilja (vpliva). Vprasanje: Kaksne spremembe morajo nastati, da
dosezemo koncni cilj?
Dolocitev aktivnosti. Vprasanje: Katere aktivnosti vodijo do rezultatov?

5. Prepoznavanje glavnih predpostavk. Kako veljavne ali negotove so? Obstajajo
Stiri vrste predpostavk:

9 https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/razogljicimo-slovenijo/osmisljanje/.
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a) predpostavke o vzrocnih povezavah med vlozki, ucinki, rezultati in
vplivi;

b) predpostavke o splosShem pogledu na dejavnike sprememb;

c) predpostavke o sistemih prepricanj v druzbi, ki vplivajo na presojo o
tem, kaj je primerno in izvedljivo v dolocenem kontekstu;

d) predpostavke o kontekstu, v katerem bo intervencija izvedena.

Teorija sprememb uporablja povratno mapiranje, znano kot "pot spremembe".
"Pot sprememb" grafi¢no prikazuje proces sprememb in deluje kot ogrodje, okoli
katerega so razviti drugi elementi teorije. Pristop teorije sprememb je prikazan na
sliki 3.

Slika 3: Teorija sprememb - intervencijska logika

Kaksen je trenutni kontekst ali situacija? Kateri problem posku3a program obravnavati ali resiti?

Kaksen cilj ali namen Zeli program doseti? Kakéna je va3a regitev za problem? To bi moralo biti povezano s sploéno strategijo.

Kratkorogni in

Proces

Kateri Eloveski, Opisite intervencije, Kalni so uginki Kak3en je

finanéni in

organizacijski viri
so potrebni za
dosego Zelenih

za katere verjamete
(podprte z vaso
utemeljitvijo in
predpostavkami), da

(izvedene) aktivnosti,
ki so pomembne za
dosego vasih ciljev?

srednjerocni rezultati,
ki morajo biti
doseZeni, da bodo
vase intervencije

dolgorocni cilj, ki se
nanasa na
‘problem'? Kaj bo
rezultat odprave

rezultatov? bodo prinesle Zzeleno delovale in da bodo problema?
# spremembo. — *| dosezeni vasi >
Aktivnosti

dolgorocni cilji.
mobilizirajo vase vire
za ustvarjanje

rezultatov.

Kakéne so vase predpostavke? Vase predpostavke pojasnjujejo kontekstualne temelje teorije spremembe (ToC). Predpostavke so pogoj, ki

50 potrebni za uspeh interven utemeljite ije, zakaj je en rezultat potreben za dosego drugega. Predpostavke in utemeljitve

(pagosto podprte 2 raziskavami) kre

> verodostajnost teerije in verjetnost, da bedo njen cilji dosezeni.

Utemeljitev in
predpostavke

Teorija sprememb je podlaga za predlagani metodoloski okvir za spremljanje

kulture v Sloveniji. Metodoloski okvir temelji na izbranih mednarodnih pristopih,
predvsem na UNESCO-ovih in Eurostatovih standardih za spremljanje kulture,
dopolnjenih s predlogi, predstavljenimi v Studiji Measuring the Cultural and
Creative Sectors in the EU (2022). Studija poudarja potrebo po vzpostavitvi
enotnega metodoloSkega sistema, ki presega zgolj ekonomske kazalnike in
vkljucuje tudi druzbene ter razvojne razseznosti kulture. Predlagani slovenski
model sledi tem izhodis¢em, saj zdruzuje mednarodno primerljive strukture
kazalnikov z elementi, prilagojenimi nacionalnemu kontekstu in razpolozljivim
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podatkovnim virom. Osnovna predpostavka predlagane metodologije je, da
zelimo z javnimi politikami doseci spremembe. Spremembe lahko razumemo le,
Ce sistemati¢no spremljamo vlozke, aktivnosti, ulinke, rezultate in vplive.
Metodoloski model teorije sprememb omogoca razumevanje povezav med
ukrepi in spremembami. To vkljucuje identifikacijo predpostavk, povezovanje
vzro¢no-posledi¢nih razmerij med ravnmi sistema ter povratno mapiranje
rezultatov. V kontekstu kulture to pomeni, da spremljanje ne meri le neposrednih
ucinkov (npr. Stevila prireditev ali obiskovalcev), temvec tudi posredne in
dolgoroc¢ne spremembe, kot so dostopnost, participacija, druzbena kohezija.
Evropske smernice (Evropska komisija, 2022) inovativnost in trajnost obravnavajo
kot presecni dimenziji, ki povezujeta kulturne in kreativne dejavnosti z digitalnim
prehodom, zeleno transformacijo in druzbenimi inovacijami. V tem okviru
inovativnost ni le rezultat kulturnih politik, temvec tudi njihov klju¢ni dejavnik
sprememb - nacin, kako kultura spodbuja eksperimentiranje, sodelovanje in nove
oblike druzbene vrednosti.

Za oblikovanje predloga kazalnikov in metodologije so bila upostevana spodaj
navedena splosna nacela:

1. Opredelitev jasne logike med moznimi ucinki ukrepa, kazalniki ucinka in
kazalniki rezultatov.

2. Poudarek na kazalnikih vpliva in rezultata, saj so ti praviloma odsotni v
obstojecih strateskih dokumentih s podrodja kulture. Predlagano je omejeno
Stevilo kazalnikov rezultatov in wvpliva, in sicer tisti ki zajemajo
najpomembnejse nacrtovane rezultate in vplive.

3. Izpuscene so aktivnosti, saj so te odvisne od intervencije, imajo pa izredno
pomembno povezavo s kazalniki, saj kazalniki u¢inka temeljijo na izvedenih
aktivnostih.

4. Pri izbiri in oblikovanju kazalnikov je bil zasledovan SMART pristop, kar
pomeni, da morajo biti kazalniki (Evropska komisija, 2023): S — specifi¢ni (angl.
Specific): jasno opredeljeni in usmerjeni k dolo¢enemu cilju; M — merljivi (angl.
Measurable): podatke je mogoce zbrati in izmeriti; A — dosegljivi (angl.
Achievable): realisticni glede na vire in okolis¢ine; R — relevantni (angl.
Relevant): smiselno povezani z namenom intervencije; T — casovno
opredeljeni (angl. Time-bound): vkljuCujejo Casovni okvir spremljanja.

5. Priizboru kazalnikov je upostevano nacelo ekonomicnosti: zbiranje podatkov
o vrednosti kazalnikov na podlagi zanesljivih in dostopnih virov, brez znatnih
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dodatnih upravnih bremen za upravi¢enca ali za upravljanje programa.
Upravno breme in stroski, povezani z zbiranjem in obdelavo relevantnih
podatkov, so lahko precejénji. Ce kazalnik zahteva zbiranje novih podatkoy,
je treba pretehtati, ali pridobitev kakovostnejsih podatkov upravicuje stroske
njihovega zbiranja. Ce je informacijska vrednost novega kazalnika majhna ali
pa je zbiranje podatkov zelo drago, je morda smiselno celo popolnoma
opustiti uporabo takega kazalnika. Tako se predlog kazalnikov spremljanja
kulture opirata na ze vzpostavljene statisticne in administrativne vire,
vkljuCuje pa tudi nove kazalnike, ki merijo druzbene in razvojne ucinke
kulture, ki jih trenutno ni mogoce meriti v okviru obstojecih statistik. Zato
metodoloski okvir predvideva kombinacijo kvantitativnih kazalnikov in
kvalitativnih presoj (npr. prek anket, evalvacij in Studij primerov).

6. Izbrani kazalniki morajo biti skladni z merili RACER (so relevantni, sprejeti,
verodostojni, preprosti in zanesljivi).

Ceprav to ni vedno mogoce, je priporocljivo, da za zagotovitev doslednega
spremljanja v ¢im vecji meri ohranimo enake kazalnike skozi celotno obdobje
trajanja intervencije. Ce je treba, dodamo nove kazalnike oziroma
dopolnimo/opustimo stare le, ¢e se pokaze potreba. Podobno velja, ce
spreminjamo zasnovo intervencije, saj to lahko vodi v spremembo sistema
kazalnikov. Podobno velja tudi, ¢e poenostavimo sistem spremljanja.

Vzpostavitev sistema spremljanja in njegovo izvajanje sta klju¢na za uspesno in
ucinkovito izvajanje intervencij, vendar prinasata stevilne izzive'®

1. Kakovost in razpolozljivost podatkov: eden glavnih izzivov pri spremljanju je
zagotavljanje kakovosti in razpolozljivosti podatkov. Natancni in pravocasni
podatki so bistveni za ucinkovito spremljanje. Vendar pa je zbiranje podatkov
lahko zahtevno zaradi razlicnih dejavnikov, kot so pomanjkanje virov,
neustrezna infrastruktura in slabe prakse upravljanja s podatki.

2. Pomanjkanje zmogljivosti in strokovnega znanja: ucinkovito spremljanje
zahteva usposobljeno osebje z znanjem s podrocja zbiranja, analize in
porocanja podatkov. Vendar pa organizacijam, ki so odgovorne za
spremljanje izvajanja politik, pogosto primanjkuje kadrov in strokovnega
znanja. To lahko omejuje ucinkovitost procesa spremljanja.

10 https://pubadmin.institute/public-policy-and-analysis/monitoring-public-policy-
implementation
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3. Odpor do sprememb: spremljanje pogosto vkljucuje spremembe obstojecih
procesov in praks, kar lahko povzroci odpor med delezniki, ki se ne zelijo
prilagoditi. Premagovanje tega odpora zahteva ucinkovito komunikacijo in
vkljucevanje deleznikov.

Vzpostavljen sistem spremljanja predstavlja temelj/izhodis¢e za vrednotenje
intervencije. Ustreznega vrednotenja brez kakovostnih informacij o spremljanju
dejanskega izvajanja ni mogoce izvesti, saj Ce ni ustreznih in zanesljivih informacij
o napredku in kakovosti izvajanja, obstaja tveganje, da bo vsako izvedeno
vrednotenje napacno razlagalo razloge za uspeh ali neuspeh intervencije.
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2 OBSTOJECI TUJI PRIMERI NA PODROCJU
METODOLOGIJE KAZALNIKOV SPREMLJANJA
STANJA V KULTURI

Spremljanje kulture z uporabo kazalnikov je temelj sodobnega oblikovanja
kulturnih politik. Za drzave, ki Zelijo oblikovati stabilen in mednarodno primerljiv
sistem, sta klju¢nega pomena dostop do zanesljivih referencnih okvirov in
zagotovitev kontinuiranosti zbiranja podatkov. Brez tega kazalniki ne morejo
odrazati dolgoro¢nih sprememb in vplivov kulture na druzbo. Kazalniki namrec
niso le orodje za sprotno merjenje rezultatov, temvel omogocajo tudi
razumevanje SirSih procesov in vplivov — od gospodarskega prispevka kulture do
njenega pomena za druzbeno kohezijo, participacijo in kakovost Zivljenja.

V nadaljevanju poglavja so predstavljeni razli¢ni referencni okvirji in prakse, ki se
uporabljajo na nacionalni in mednarodni ravni. Najprej se osredotolimo na
mednarodne organizacije, relevantne z vidika spremljanja kulture. Pri tem je
poseben poudarek namenjen primerjavi med evropskim (Eurostat) in UNESCO-
vim pristopom k oblikovanju kazalnikov. Skupaj s pregledom nacionalnih praks
Ceske, Portugalske, Norveike, Nemcije in Hrvaske, je postavljena osnova za
oblikovanje slovenskega modela, ki mora hkrati slediti mednarodni primerljivosti
in upostevati nacionalne posebnosti.

2.1 Obstojece prakse mednarodnih organizacij
2.1.1 UNESCO

V besedilu povzemamo klju¢ne elemente UNESCO pristopov k merjenju in
spremljanju kulture, kot izhajajo iz okvirjev Culture|2030 Indicators (2019)"" in
UNESCO Framework for Cultural Statistics (FCS 2025, 1. in 2. del, osnutek)'3.

" https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000371562

12 https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/Draft_2025_UNESCO_FCS_
Part_l.pdf

13 https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/Draft_2025_UNESCO_FCS_
Part_Il.pdf
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2.1.1.1  Konceptualni in metodoloski okvir

UNESCO je razvil dva kljuéna mednarodna okvirja, ki se dopolnjujeta in sta
namenjena zagotavljanju robustnih konceptualnih in metodoloskih orodij za
prepoznavanje, karakterizacijo in kvantifikacijo raznolikih druzbeno-ekonomskih
vplivov kulture. Cilj je podpreti oblikovanje politik na podlagi dokazov in
zagotoviti primerljivost podatkov na nacionalni in mednarodni ravni.

Culture|2030 Indicators (UNESCO, 2019)

Ta okvir je posebej zasnovan za merjenje in spremljanje prispevka kulture k
nacionalnemu in lokalnemu izvajanju ciljev trajnostnega razvoja (SDG) iz Agende
2030. Kultura se pri tem obravnava dvojno: kot samostojni sektor ter kot presecni
dejavnik, ki prispeva k doseganju razli¢nih ciljev trajnostnega razvoja in vpliva na
Stevilna druga politicna podrocja. Okvir dopolnjuje globalne kazalnike,
dogovorjene v Agendi 2030, in spodbuja povezave med razli¢nimi cilji.

Struktura in dimenzije: okvir vkljucuje 22 kazalnikov, ki so razdeljeni v stiri
tematske sklope, usklajene s petimi "P-ji" Agende 2030 (Ljudje, Planet, Blaginja,
Mir, Partnerstva) in stebri trajnostnega razvoja:

— Okolje in odpornost: meri vlogo kulture pri trajnostnih ¢&loveskih
naseljih, kulturni in naravni dediscini ter urbanih okoljih. Povezuje se s cilji,
kot so Cilj 11.4 (kulturna in naravna dediscina), Cilj 13.1 (podnebna
odpornost) in Cilj 12.b (trajnostno upravljanje turizma).

— Blaginja in prezZivetje: ocenjuje prispevek kulture k vklju¢ujodim in
trajnostnim gospodarstvom. Povezuje se s cilji, kot sta Cilj 8.3 (delovna
mesta, podjetnistvo in inovacije) in Cilj 8.9 (politike za trajnostni turizem).

— Znanje in spretnosti: osredotoca se na vlogo kulture pri izgradnji znanja
in spretnosti, prenosu kulturnih vrednot in spodbujanju kulturne
raznolikosti skozi izobrazevanje. Prispeva k ciljem, kot sta Cilj 44
(spretnosti za zaposlovanje) in Cilj 4.7 (spretnosti za trajnostni razvoj).

— Vkljuéenost in participacija: preucuje sposobnost kulture za izgradnjo
socialne kohezije, spodbujanje vkljuéenosti in omogocanje participacije.
To je pomembno za cilje, kot sta Cilj 10.2 (socialna vklju¢enost) in Cilj 16.7
(participativno odlocanje).
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Okvir izrecno omenja kulturo v SDG 11, Cilj 4 ("Okrepiti prizadevanja za zascito in
ohranjanje svetovne kulturne in naravne dedisCine"). Poleg tega kulturo
obravnava kot gonilo in omogocevalca trajnostnega razvoja, saj prispeva
transverzalno k stevilnim SDG.

UNESCO Framework for Cultural Statistics (FCS) (UNESCO, 2025)

FCS 2025 je najnovejsSi in celovit konceptualni in metodoloski okvir za lazjo
druzbeno-ekonomsko analizo znotraj SirSega kulturnega in kreativnega
ekosistema (KKE). Objavljen je bil septembra 2025 na konferenci Mondiacult v
Barceloni. Njegovi primarni cilji so vzpostavitev enotnega podrodja za kulturno
statistiko, spodbujanje kulturne raznolikosti in zagotavljanje statisti¢nih orodij za
merjenje prispevka kulture k vkljucujoci rasti, socialni koheziji, dobremu pocutju
in varovanju okolja.

FCS presega ozko, sektor-centri¢no razumevanje kulture in sprejema bolj celostno
razumevanje, ki ceni kulturne prakse in njihovo intrinzicno vrednost. KKE je
definiran kot "univerzum analize za druzbeno-ekonomske studije”, ki obsega
Sirok krog akterjev, vkljuéno z umetniki, druzbenimi skupinami, kulturnimi
skupnostmi, obcinstvom ter razli¢nimi javnimi in zasebnimi posredniki.

Kulturne prakse so opredelijene kot primarna enota analize za druzbeno-
ekonomske Studije. Kategorizirane so v:

— Umetniske prakse: koraki, ki jih umetniki sprejmejo za ustvarjanje
kulturnih in kreativnih izdelkov, motivirani z umetniskimi spretnostmi,
prepoznavanjem in socialno angaziranostjo, ne zgolj ekonomskimi
dejavniki.

— Prakse zive dediscine: procesi, s katerimi kulturne skupine in skupnosti
identificirajo, varujejo, SCitijo in prenasajo svojo kulturno in naravno
dedis¢ino, s poudarkom na prenosu znanja in obcutku pripadnosti.
Njihov primarni cilj ni ustvarjanje blaga in storitev v tradicionalnem
trznem smislu.

— Prakse kulturne participacije: razlicna dejanja obcinstva skozi celoten
proces ustvarjanja vrednosti, ki presegajo pasivno potrosnjo do aktivne
vkljucenosti in soustvarjanja. Identificirane so Stiri ravni angaziranosti:
opazovanje, poveCana angaziranost, mnozicno izvajanje (angl.
crowdsourcing) in soustvarjanje.
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Ta pristop priznava, da kultura ustvarja raznolike oblike estetskih, duhovnih,
izobrazevalnih, inovativnih, socialnih in ekonomskih vrednosti, ki presegajo
preproste ekonomske izracune.

Posodobljeni model ustvarjanja vrednosti: FCS uvaja nov model, ki preoblikuje
tradicionalni  "kulturni cikel* z integracijo digitalnega okolja (vklju¢no z
generativno umetno inteligenco, druzbenimi omrezji, e-trgovino) in
prepoznavanjem zapletenih povezav med razlicnimi kulturnimi praksami.
Poudarja, kako se osrednji, podporni in povezovalni akterji medsebojno
povezujejo za ustvarjanje vrednosti, s kulturno participacijo, postavljeno v jedro
tega procesa.

Modularni pristop: okvir sprejema t. i. modularni pristop, ki drzavam omogoca
postopno izvajanje posameznih vsebinskih sklopov (modulov) glede na njihove
institucionalne, finanéne in podatkovne zmoznosti. Gre torej za fleksibilnost v
obsegu izvajanja, vendar ne v vsebinskih definicijah. Klju¢ne klasifikacije in
definicije kulture so namrec jasno dolocene in enotne za vse drzave, modularnost
pa drzavam omogoca, da vpeljujejo merjenje posameznih podrodij (npr. kulturne
dediscine, kulturne participacije, digitalne kulture) postopoma, v skladu z lastnimi
potrebami in prioritetami. S tem UNESCO omogoca, da se drzave vkljucujejo v
sistem na razli¢ni ravni razvitosti, ne da bi se pri tem ogrozila mednarodna
primerljivost podatkov.

FCS v KKE vkljucuje naslednje sektorske enote:

—  Kulturna in naravna dediscina: zajema prakse zZive dedisCine.

—  Kulturne in kreativne industrije (KKI): predstavljajo enote (formalne in
neformalne), kjer umetniki, izvajalci in ustvarjalci sodelujejo pri
preoblikovanju kreativnih idej v kulturne in kreativne izdelke. To vkljucuje
avdiovizualne dejavnosti, oblikovanje, zaloznistvo, glasbo, uprizoritvene
umetnosti, vizualne umetnosti in multimedijo.

— Kulturno znanje: namenjeno je opolnomocenju skupnosti in manjsin z
zagotavljanjem prakticnega konceptualnega okvira za druzbeno-
ekonomsko analizo njihove nesnovne kulturne dedis¢ine. Vkljucuje
ohranjanje jezikov, kulinarike, obrti, biokulturnih praks in ljudskih Sportov.

— Multimedija: nov sektor, ki vkljucuje druzbena omrezja, wikije, bloge in
videoigre.
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Precne sektorje (angl. transversal ecosystems): kulturno upravljanje,
kulturni turizem in oglasevanje, ki poudarjajo vlogo javnih, neprofitnih in
zasebnih akterjev.

2.1.1.2. Vrste kazalnikov

Oba UNESCO okvirja za ocenjevanje prispevka kulture uporabljata kombinacijo

kvantitativnih in kvalitativnih podatkov. Kazalnike lahko razvrstimo v naslednje

skupine:

Ekonomski kazalniki:

Delez kulture v BDP: meri prispevek zasebne in formalne kulturne
produkcije h gospodarstvu. Cilj FCS je bil omogoditi oceno prispevka
kulture k BDP, saj so se pretekle statisticne operacije osredotocale
predvsem na to.

Zaposlenost v kulturi: Stevilo ljudi, zaposlenih v kulturnih in kreativnih
industrijah in kulturnih poklicih, kot odstotek celotne zaposlenosti. FCS v
3. poglavju podrobno opisuje spremenljivke za merjenje zaposlenosti v
KKE.

Javni izdatki za kulturo: delez javnih izdatkov, namenjenih kulturnim in
kreativnim dejavnostim, in letni javni proracun ter izdatki za kulturne in
kreativne industrije. FCS dolo¢a spremenljivke za merjenje kulturnih in
kreativnih izdatkov. SDG Indikator 11.4.1, ki meri izdatke na prebivalca za
ohranjanje dediscine, je neposredna uporaba tega okvirja za merjenje
prispevka kulture k trajnostnemu razvoju.

Trgovina s kulturnimi dobrinami in storitvami: izvoz kulturnih dobrin
in storitev kot odstotek celotnega izvoza. FCS vklju¢uje merjenje
mednarodne trgovine s kulturnimi dobrinami in storitvami.

Sektorski/statisticni kazalniki:

Stevilo kulturnih ustanov in infrastruktura: meri raznolikost in
distribucijo kulturnih objektov, kot so knjiznice, muzeji, galerije in
prizoris¢a za uprizoritvene umetnosti. FCS pomaga pri opredelitvi enot za
preucevanje kulturnih in naravnih dediscinskih sektorjev in KKI.
Dediscina: FCS poudarja procese varovanja dediscine in izraze dediscine
kot enote za Studij druzbeno-ekonomskih ucinkov. Culture|2030 vkljucuje
kazalnike o trajnostnem upravljanju dediscine.
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Izobrazevanje: kulturno in umetnisko izobrazevanje ter kulturno
usposabljanje. FCS identificira kulturno in umetnisko izobrazevanje kot
precni sektor, ki zagotavlja prenos nesnovne kulture in umetniskih
spretnosti.

Socialni in participativni kazalniki:

Kulturna participacija: meri obseg javne uporabe odprtih prostorov za
kulturne namene, obiske kulturnih znamenitosti, udelezbo na kulturnih
prireditvah, individualne kulturne dejavnosti in uporabo interneta za
kulturne namene. FCS jo obravnava kot temeljni, precni proces, ki se
osredotoca na angaziranost obcinstva in soustvarjanje.

Dostopnost do kulture: razpoloZljivost kulturne infrastrukture glede na
distribucijo prebivalstva.

Umetniska svoboda: kontrolni seznam o stopnji podpore umetniski
svobodi in statusu umetnika.

Participativni procesi: ocenjuje priloznosti za civilno druzbo in
strokovnjake v kulturnem sektorju za sodelovanje pri oblikovanju in
izvajanju kulturnih dejavnosti ter politik.

Presecni kazalniki:

Dobro pocutje (angl. well-being): preucCuje posredne druzbeno-
ekonomske vplive KKE na dobro pocutje, vklju¢no z zdraviem in
¢lovekovim razvojem.

Vedjezi¢nost: odstotek ur pouka, namenjenih vecjezi¢nosti v osnovnem
in srednjem Solstvu.

Vplivi digitalizacije: vkljuCuje vpliv digitalnega okolja, vlogo platform,
umetne inteligence, e-trgovine in druzbenih omrezij na kulturno
dejavnost. FCS vkljucuje sektor multimedije.

Kulturni turizem: obravnavan je kot prec¢ni podporni sektor, ki prispeva
k sistemom ustvarjanja, produkcije, razSirjanja in potrosnje kulturnih in
kreativnih izdelkov, z neposrednimi in posrednimi ucinki na okolje in
lokalne skupnosti.

Trajnostno upravljanje dediscine: vioga kulture pri trajnostnih naseljih,
kulturni in naravni dediscini, prilagajanju na podnebne spremembe in
odpornosti. FCS obravnava varovanje okolja kot posredni ucinek.
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2.1.1.3 Baze podatkov in viri

UNESCO se opira na kombinacijo nacionalnih statistik, administrativnih virov in
anket ter predvideva uporabo masovnih podatkov (angl. big data) (digitalna
participacija). Osrednji nosilec mednarodne koordinacije zbiranja podatkov je
UNESCO Institute for Statistics (UIS).

FCS za zagotavljanje zdruzljivosti in primerljivosti podatkov med drzavami
uporablja mednarodno priznane klasifikacije:

— ISIC Rev. 5 (Mednarodna standardna industrijska klasifikacija vseh
ekonomskih dejavnosti): za klasifikacijo ekonomskih dejavnosti;

— CPC Rev. 3 (Centralna klasifikacija izdelkov): za kulturne proizvode in
storitve;

— HS 2022 (Harmonizirani sistem opisovanja in kodiranja blaga): za
mednarodno trgovino s kulturnimi dobrinami;

— [EBOPS 2025 (RazSirjena statistika bilance placil za storitve): za
mednarodno trgovino s kulturnimi storitvami;

— ISCO 2008 (Mednarodna standardna klasifikacija poklicev): za kulturne
poklice;

— ICATUS 2016 (Mednarodna klasifikacija dejavnosti za statistiko uporabe
casa): za kulturno participacijo.

Okvirja integrirata podatke iz mehanizmov periodi¢nega porocanja UNESCO
konvencij o kulturi (npr. Konvencije iz let 1954, 1970, 1972, 2001, 2003, 2005).

Okvirja predvidevata uporabo masovnih podatkov, zlasti za digitalno participacijo
in razumevanje produktivnih dejavnosti v digitalnem svetu.

2.1.1.4 Primerjalna prednost UNESCO pristopa

UNESCO pristop k merjenju kulture in njenega prispevka k trajnostnemu razvoju
ponuja vec prednosti:

— Vecnivojska uporaba: Kazalniki so uporabni tako na nacionalni kot na
regionalni in lokalni oz. mestni ravni, kar omogocla prilagoditve
specificnim lokalnim razmeram. Culture|2030 kazalniki so posebej
zasnovani za izvajanje na obeh ravneh, z adaptacijami za lokalne potrebe.

23 II



Poudarek na dolgorocnih ucinkih: Okvirja poudarjata dolgoroéne
ucinke, kot so socialna kohezija, dobro pocutje in trajnost. FCS posebej
obravnava neposredne in posredne druzbeno-ekonomske ucinke KKE.
Standardizacija klasifikacij: Uporaba mednarodno priznanih klasifikacij
zagotavlja primerljivost podatkov in omogoca vkljuditev v nacionalne
statisti¢ne sisteme, kot so satelitski racuni za kulturo.

Modularni pristop: FCS 2025 s svojim modularnim pristopom omogoca
drzavam, da izberejo enote, spremenljivke in metodologije, ki so v skladu
z njihovimi edinstvenimi kulturnimi konteksti, politicnimi prednostnimi
nalogami, statisticnim strokovnim znanjem in razpolozZljivimi viri. To
zagotavlja fleksibilnost in prilagodljivost.

Orodje za spodbujanje napredka: Culture|2030 kazalniki so zasnovani
kot aspiracijsko orodje, ki drzavam in mestom pomaga pri ocenjevanju
lastnega napredka skozi ¢as, ne pa za normativno ocenjevanje ali
rangiranje. Cilj je prepoznavanje priloZnosti za izboljsanje.

Podpora oblikovanju politik na podlagi dokazov: Okvirja zagotavljata
klju¢ne informacije, ki podpirajo prepoznavanje kulture kot javnega
dobra in omogocajo oblikovanje, izvajanje, vrednotenje in razsirjanje
politik na podlagi dokazov.

Celovit obseg: Okvirja presegata ozko, sektor-centri¢cno razumevanje
kulture, da bi vkljucila celostno razumevanje kulturnih praks in KKE, kar
omogoca bolj niansirano analizo.

Transverzalni pristop: Kultura je integrirana v razlicne sektorje javne
politike, vklju¢no z izobrazevanjem, okoljem, socialno vkljucenostjo in
zdravjem, kar poudarja njen Sirok vpliv.

Vkljucevanje enakosti spolov: Kjer je mogoce, se zbirajo podatki,
raz¢lenjeni po spolu, in se upostevajo vidiki spolov pri politikah,
zakonodaji in postopkih.
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2.1.1.5 UNESCO kazalniki po logiki teorije sprememb (ToC)

UNESCO prvenstveno ponuja statisticni in klasifikacijski okvir in ne evalvacijskega,
zato ne uporablja formalnega modela teorije sprememb. Kljub temu njegov
konceptualni okvir implicitno sledi podobni logiki. V spodnji tabeli smo to skusali
prikazati tako, da smo posamezni ravni, skladni s ToC, pripisali primere UNESCO
kazalnikov.

Raven ToC Vrsta kazalnika UNESCO primer Opomba
Vlozki Ekonomski/institucionalni Javni izdatki za kulturo, Zajem financiranja,
prostori za kulturo. infrastrukture.
Aktivnosti Sektorski Organizacija kulturnih Operativna raven

dogodkov, izobrazevanja. | dejavnosti.

Ucinki Sektorski/participacijski Obiski muzejev, kulturna | Merljivi ucinki.
produkcija, trgovina.

Rezultati Socialni/ekonomski Kulturna participacija, Srednjero¢ni
zaposlenost, dostopnost. | rezultati.

Vplivi Druzbeni/trajnostni/ekonomski | Socialna kohezija, dobro | Dolgoro¢ni vplivi.
pocutje, vpliv na BDP.

2.1.2 EUROSTAT in Evropska komisija
2.1.2.1 Konceptualni in metodoloski okvir

Eurostat se je v devetdesetih letih, na pobudo Sveta ministrov za kulturo, zacel
sistematicno ukvarjati s statistiko kulture. Najprej je bil vzpostavljen pilotni projekt
LEG-Culture, nato pa je projekt ESSnet-Culture (2009-2012) razvil celovit
metodoloski okvir™, ki danes predstavlja temelj za evropske kulturne statistike.
Gre za metodologijo, ki se naslanja na UNESCO-v Framework for Cultural
Statistics, vendar je prilagojena evropskemu kontekstu. Ta metodologija, ki so jo
v zadnjih letih nekoliko spremenile Eurostatove delovne skupine za statistiko
kulture, je podrobno predstavljena in v praksi uporabljena v priro¢niku Guide to
Eurostat culture statistics — 2018 edition™. Medtem ko UNESCO kulturo definira
zelo Siroko, saj vkljucuje tudi naravno dediscino, turizem in Sport, je Eurostat

4 https://ec.europa.eu/assets/eac/culture/library/reports/ess-net-report_en.pdf
'5 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/9433072/KS-GQ-18-011-EN-
N.pdf/72981708-edb7-4007-a298-8b5d9d5a61b5?t=1544174403000
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zavestno izbral bolj operativno definicijo, ki je uporabna predvsem za
harmonizacijo uradnih statistik drzav ¢lanic.

Pomembno dopolnitev obstojeCega okvira predstavlja raziskovalni projekt
Measuring the Cultural and Creative Sectors in the EU (2022)'°, ki ga je
sofinancirala Evropska komisija (DG EAC) v sodelovanju z Eurostatom. Projekt
nadgrajuje okvir ESSnet-Culture z razsiritvijo pojma kulture na SirSe kulturne in
kreativne sektorje (KKS) ter predlaga posodobljeno razvrstitev dejavnosti po
klasifikaciji NACE. Vkljucenih je deset novih dejavnosti, Sest pa izklju¢enih, da bi
bila zagotovljena vecja skladnost z razmerami v digitalni ekonomiji. Posebej
poudarja vkljucitev dejavnosti, povezanih z oblikovanjem, modno industrijo,
oglasevanjem in programsko opremo, ki jih tradicionalna kulturna statistika
pogosto ne zajema. Projekt tako dopolnjuje obstojeci okvir ESSnet-Culture z
vidika metodologije in definicij ter krepi povezavo med Eurostatom in Evropsko
komisijo pri razvoju skupnega statisticnega pristopa na ravni EU. eOkvir ESSnet-
Culture obsega deset kulturnih domen (dediscino, arhive, knjiznice, knjige in tisk,
vizualne umetnosti, uprizoritvene umetnosti, avdiovizualne in multimedijske
vsebine, arhitekturo, oglasevanje in obrt) ter Sest funkcij kulturnega cikla
(ustvarjanje, produkcijo oziroma izdajateljsko dejavnost, distribucijo in trgovino,
ohranjanje, izobraZzevanje ter upravljanje/regulacijo). Na ta nacin kultura ni
razumljena le kot skupek podrocij, temvec kot kombinacija vsebin in funkcij, kar
omogoca podrobnejse zajemanje kazalnikov. V zadnjih letih poteka posodobitev
okvira, ki se zakljucuje leta 2025 in bo upostevala novo klasifikacijo gospodarskih
dejavnosti NACE Rev. 2.1. Namen prenove je tudi zajem novih oblik digitalne
kulture, kot so pretocne platforme, podkasti, digitalne umetniske prakse in
vplivnezi. To je v skladu z UNESCO-vim pristopom, ki prav tako integrira digitalno
okolje (vklju¢no z generativno umetno inteligenco, druzbenimi omrezji in e-
trgovino) v svoj posodobljeni model ustvarjanja vrednosti. V primerjavi z
UNESCO-vim pristopom, ki pogosto normativno razsiri koncept kulture, pa je
Eurostat osredotocen na to, kako nove dejavnosti ustrezno klasificirati in jih
vkljuciti v harmonizirane evropske podatke.

16 https://alf.website/en/publications/measuring-the-cultural-and-creative-sectors-in-
the-eu
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2.1.2.2 Vrste kazalnikov

Eurostat objavlja harmonizirane podatke v domeni kulture, razdeljene na vec
vsebinskih sklopov:

— Zaposlenost v kulturi: delez zaposlenih v kulturi, struktura po ISCO,
sektor zaposlitve po NACE, znacilnosti zaposlitve (stalna, samozaposleni,
polni delovni cas).

— Podjetja v kulturi: Stevilo in velikost podjetij, dodana vrednost, promet
(SBS, BD).

— Mednarodna trgovina: uvoz/izvoz kulturnih dobrin in storitev (Comext,
EBOPS).

— Kulturna participacija: obiski, uporaba interneta za kulturo, ¢asovno
vedenje (EU-SILC, ankete o prostem casu).

— Poraba gospodinjstev: izdatki za kulturne dobrine in storitve,
harmonizirani indeks cen.

— Javni izdatki: proracunski podatki po klasifikaciji COFOG.

Navedeni kazalniki so klju¢ni kazalniki, ki jih spremlja tudi UNESCO, kar kaze na
skupno razumevanje glavnih dimenzij kulture. Vendar pa UNESCO-v okvir
vkljucuje tudi SirSe, bolj kvalitativne in transverzalne kazalnike, kot so umetniska
svoboda, dobro pocutje, vedjezicnost, dostopnost do kulture in participativni
procesi. Ti kazalniki so zasnovani za merjenje Sirsih druzbenih in razvojnih ucinkov
kulture, ki jih Eurostatov operativni statisticni okvir ne zajema neposredno.
eProjekt Measuring the Cultural and Creative Sectors in the EU (2022) vkljuCuje
tudi kazalnike, povezane z digitalno produkcijo, distribucijo in potrosnjo
kulturnih vsebin. V ta namen je bil oblikovan sklop novih digitalnih kazalnikov,
ki dopolnjujejo obstojeCe Eurostatove zbirke podatkov (npr. kazalniki DESI in
podatkovni nizi o spletnih nakupih, pretakanju in digitalni uporabi vsebin).

Vse relevantne harmonizirane podatke Eurostat objavlja tudi v obliki t. i. »spletne
(online) publikacije« Culture statistics'’, kjer so dostopne podrobne razlage
metodologij, kazalnikov in baze podatkov.

7 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Culture_statistics
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2.1.2.3 Podatkovni viri in klasifikacije

Za zbiranje in usklajevanje podatkov Eurostat uporablja kombinacijo vec virov:

—  EU-LFS (Labour Force Survey) — zaposlenost v kulturi;

— SBS/BD (Structural Business Statistics, Business Demography) — podjetja
v kulturi;

— Comext, ITGS — trgovina z dobrinami;

— EBOPS - storitve;

— EU-SILC in ankete o porabi ¢asa — kulturna participacija;

— COFOG, COICOP, PRODCOM - javni izdatki, potrosnja in proizvodnja.

Eurostat vseh podatkov ne zbira neposredno, temvec jih ¢rpa tudi iz zasebnih in
zunanjih virov — npr. podatkov o kulturni dediscini (iz World Heritage List,
European Heritage Label, EGMUS ipd.).

Nekatere raziskave, kot so HETUS (anketa o porabi Casa) imajo desetletno
frekvenco in v njih ne sodelujejo vse drzave, kar omejuje ¢asovne serije. Tudi EU-
SILC moduli za participacijo so na ad hoc podlagi vsakih nekaj let. Te omejitve
vplivajo na zmoznost spremljanja trendov na nacionalni ravni.

Temeljne klasifikacije so NACE Rev. 2/2.1 za dejavnosti, ISCO-08 za poklice,
COFOG za izdatke ter COICOP za potrosnjo. Eurostat razlikuje med teoreti¢nim in
operativnim obsegom: v teoreticnem okvirju so vkljuene vse dejavnosti, ki so
lahko kulturne, operativni pa je omejen na tiste, za katere podatki dejansko
obstajajo.

V okviru projekta Measuring the Cultural and Creative Sectors in the EU (2022) je
bilo predlagano tudi mikro-povezovanje klasifikacij gospodarskih dejavnosti
(NACE), poklicev (ISCO) in proizvodov ali storitev (CPA). Tak pristop omogoca
podrobnejsi prikaz kulturnih in kreativnih dejavnosti ter natanénejse vrednotenje
ustvarjene dodane vrednosti. Predlagano povezovanje omogoca boljse ujemanje
administrativnih in statisticnih evidenc po skupnih identifikatorjih ter s tem
izboljsuje primerljivost med sektorji in drzavami ¢lanicami EU.

Eurostat pri doloCanju obsega kulture uporablja previden in pragmaticen pristop.
Aktivnosti in poklice, ki so le delno kulturni (npr. 'vodje Sportnih, rekreacijskih in
kulturnih centrov', ISCO skupina 1431), pogosto izkljuci iz ocen, e je kulturni
delez nemogoce zanesljivo dolociti. Vendar pa nekatere delno kulturne kode

28



NACE, kot sta 'Zaloznistvo knjig, periodike in drugih zalozniskih dejavnosti' (NACE
58.1) in 'Knjiznice, arhivi, muzeji in druge kulturne dejavnosti' (NACE 91),
obravnava kot v celoti kulturne. To se zgodi zaradi pomanjkanja podrobnejsih
podatkov na Stirimestni ravni NACE, ki bi omogocili locitev nekulturnih
komponent. TakSen kompromis preprecuje izklju¢itev pomembnih kulturnih
sektorjev iz statistike, eprav lahko povzrodi rahlo precenjevanje. Pri zaposlenosti
v kulturi pa se delno kulturni poklici ali dejavnosti vkljucijo v statistiko, ce se s
krizanjem klasifikacij NACE in ISCO ugotovi, da oseba s takSnim poklicem deluje
v popolnoma kulturnem ekonomskem sektorju — ali obratno. Razumevanje teh
metodoloskih kompromisov je bistveno za vsak nacionalni sistem spremljanja
kulture.

2.1.2.4 Posebnosti in odprta vprasanja

Posebnost Eurostata je mocan poudarek na harmonizaciji med drzavami
Clanicami, kljub temu pa drzave ¢lanice pogosto uporabljajo nacionalne
prilagoditve metodologij in definicij, kar otezuje primerljivost. Eurostat se pri
pridobivanju podatkov iz razli¢cnih drzav sooca tudi s tezavami pri zaupnosti
podatkov, zlasti pri podrobnih ekonomskih dejavnostih.

Medtem ko UNESCO s svojimi okvirji oblikuje globalne normative in kulturo
postavlja tudi kot druzbeni razvojni dejavnik, Eurostat deluje predvsem kot
operativni koordinator evropskih statisticnih podatkov.

V zadnjih letih so se pojavile razprave o vzpostavitvi enotnega okvirja za merjenje
kulturnih in kreativnih sektorjev (KKS), saj drzave uporabljajo razlicne definicije,
katere dejavnosti sodijo v kulturo. Digitalna kultura in delno kulturne dejavnosti
(npr. oglasevanje, oblikovanje, arhitektura) so posebej obcutljiva podrocja, pri
katerih Se ni dosezen konsenz.

V prihodnosti se razvija tudi moznost vzpostavitve evropskih satelitskih racunov
za kulturo, ki bi omogodili bolj celovito spremljanje ekonomskega pomena
sektorja.

V tej razpravi pomembno viogo prevzema tudi Evropska komisija, ki skupaj z
Eurostatom razvija pobude za vzpostavitev enotnega evropskega statisticnega
okvira za kulturne in kreativne sektorje. Porocilo Measuring the Cultural and
Creative Sectors in the EU (2022) dopolnjuje prizadevanja Eurostata in potrjuje, da
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bo prihodnji evropski okvir za spremljanje kulture in KKS moral temeljiti na
kombinaciji obeh pristopov — Eurostatovih harmoniziranih statisti¢nih virov in
SirSega razumevanja kulturnih ter kreativnih industrij, ki ga spodbuja Evropska
komisija. Skupni cilj teh prizadevanj je oblikovanje usklajenega sistema
kazalnikov, ki bo zajemal tako kulturne kot kreativne vidike, vklju¢no z digitalnimi
in trznimi inovacijami.

2.1.2.5 Eurostat kazalniki in predlog kazalnikov Studije za EK (2022)

Eurostatov sistem kazalnikov formalno ne temelji na modelu teorije sprememb,
Ceprav njegove podatkovne zbirke prav tako pokrivajo celoten logicni okvir
kulturnega procesa - od vlozkov, do aktivnosti, ucinkov, rezultatov ter $irSih
gospodarskih in druzbenih vplivov, kot s primeri prikazujemo tudi v spodniji tabeli.

Raven ToC Vrsta Primer Opomba
kazalnika
Vlozki Ekonomski/ Javni izdatki za kulturo (COFOG), | Na voljo agregati v gov.
institucionalni financ¢ni tokovi; investicije v finance statistics.
digitalno infrastrukturo.
Aktivnosti Sektorski Organizacija kulturnih dejavnosti | Deloma prek
in kulturno izobraZevanje (EU- nacionalnih raziskav,
SILC, ankete o prostem casu), NACE.
inovacijski projekti v KKS.
Ucinki Sektorski/ Stevilo podjetij v kulturi NACE, CPA, ISCO -
ekonomski (SBS/BD), kulturna produkcija, mikro-povezovanje
digitalna distribucija kulturnih klasifikacij.
vsebin.
Rezultati Socialni/ Zaposlenost v kulturi (EU-LFS), ISCO - mikro-
ekonomski kulturna participacija, poraba povezovanje poklicev in
gospodinjstev, spremljanje dejavnosti za dolocitev
prekarnosti in samozaposlenih v KKS.
KKS.
Vplivi Ekonomski/ Mednarodna trgovina s NACE, CPA - povezano z
druzbeni kulturnimi dobrinami/storitvami, mednarodno trgovino in
delez kulture v BDP, prispevek satelitskimi racuni za
KKS k digitalni in trajnostni kulturo (CSA); delno
preobrazbi gospodarstva. zajeto, delno v razvoju.

Opomba: Kazalniki, ki izhajajo iz uradnih virov Eurostata (npr. EU-LFS, SBS, COFOG, COICOP, Comext),
so vkljuCeni v harmonizirano bazo Eurobase in so del rednih evropskih statisticnih serij. DoloCeni novi
ali dopolnilni kazalniki (npr. digitalna kultura, inovacije v KKS) so Se v fazi razvoja in niso del uradnih
Eurostatovih serij.
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2.1.3 OECD
2.1.3.1 Konceptualni in metodoloski okvir

OECD nima enotnega, univerzalnega statisticnega okvira za kulturo, primerljivega
z UNESCO-vim Framework for Cultural Statistics ali Eurostatovim ESSnet-Culture.
Njihovo delo se razvija bolj projektno in tematsko, s poudarkom na ekonomskih
ter druzbenih ucinkih kulture in kreativnih sektorjev ter na vplivu velikih
dogodkov. Ze v $tudiji iz leta 2007 (Measurement of the Economic and Social
Importance of Culture) je OECD opozoril na razdrobljenost nacionalnih definicij
in metod, kar otezuje mednarodne primerjave.

Kasnejsi dokument The Culture Fix (2022) je pomemben preboj, saj zdruzuje
obstojece evidence in razvija metodoloski okvir za kulturne in kreativne sektorje
(KKS). KKS opredeljuje kot zelo raznolike dejavnosti, ki segajo od kulturnih
institucij (muzeji, knjiznice, gledalis¢a) do trznih dejavnosti (film, glasba,
zaloznistvo, oblikovanje, arhitektura), vklju¢no z razvijajoCimi se digitalnimi
vsebinami in storitvami pretakanja. Poudarja pa, da med drzavami ni enotne
definicije KKS, kar otezuje primerljivost statistik. OECD zato pri svojih analizah
pogosto uporablja Eurostatove definicije in klasifikacije (NACE, ISCO) ter jih
dopolnjuje z lastnimi raziskavami in regionalnimi podatkovnimi bazami.

Poleg tega OECD razvija tudi pristop k merjenju ucinkov globalnih dogodkov
(olimpijske igre, evropske prestolnice kulture, svetovne razstave ipd.), kjer se
osredotoca na ekonomske, socialne in okoljske kazalnike. Gre za bolj aplikativni
okvir, ki dopolnjuje priporocilo OECD o globalnih dogodkih in lokalnem razvoju
(2018).

2.1.3.2 Virste kazalnikov

OECD-jev nabor kazalnikov lahko razdelimo v dve vedji skupini:

1. Kazalniki kulturnega in kreativnega sektorja (KKS) (The Culture Fix):

zaposleni v KKS: delez zaposlenih, znacilnosti dela, samozaposleni,

prekarnost;

— podjetja v KKS: Stevilo, velikost, dodana vrednost, rast;

— financiranje: javni izdatki, poraba gospodinjstev, zasebno in filantropsko
financiranje;

—  kulturna participacija: ankete o udelezbi, poraba gospodinjstey;
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— regionalne posebnosti: primeri regij, kot so Emilia-Romagna, Flandrija,
Glasgow, Klaipéda.

2. Kazalniki vpliva globalnih dogodkov (Impact Indicators Guide, 2023):

— ekonomski: neto gospodarski ucinek, ustvarjena delovna mesta, delez
pogodb z lokalnimi dobavitelji;

— socialni: stopnja participacije ciljnih skupin, vpliv na zdravje in dobrobit,
vkljucenost ranljivih skupin;

— okoljski: ogljicni odtis, delez odpadkov, spremembe trajnostnih veden,;.

2.1.3.3 Podatkovni viri

OECD nima lastne stalne zbirke uradnih statisticnih podatkov za kulturo, temvec
uporablja kombinacijo razli¢nih virov:

— Eurostatove in nacionalne statistike (npr. podatki o zaposlenosti,
podjetjih, porabi gospodinjstev);

— OECD-jeve lastne baze podatkov za regije in mesta (npr. OECD Regional
Database);

— mednarodne ankete in projekti, kot so PIAAC (Survey of Adult Skills),
ankete o kulturni participaciji in primerjalne Studije;

— Studije primerov in pilotski projekti (npr. Flandrija, Glasgow, Klaipéda).

2.1.3.4 Posebnosti in odprta vprasanja

Posebnost OECD je, da deluje bolj analiti¢no in politicno usmerjeno, manj pa
statisticno-standardizacijsko kot UNESCO ali Eurostat. OECD povezuje kulturo s
sirSimi cilji: lokalni razvoj, inovacije, zaposlovanje, druzbena vkljuenost in
dobrobit. Veliko poudarka namenja prekarnosti zaposlitve, digitalizaciji in
inovacijam, ki so v KKS $e posebej izrazite. Pri metodologiji se opira na obstojece
klasifikacije (NACE, ISCO, COICOP), vendar opozarja na nedoslednosti in
pomanjkanje granularnih podatkov, predvsem na regionalni ravni. OECD se
osredotoca tudi na investicijski vidik kulture, in sicer kultura naj ne bi bila strosek,
temvec strateska investicija v gospodarski in druzbeni razvoj.
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2.1.3.5 OECD kazalniki po logiki ToC

OECD se osredoto¢a na merjenje ucinkov kulturnih politik in je tako tudi prevzel
evalvacijsko terminologijo ToC, saj ta model uporablja tudi kot osnovo za svoj sistem
kazalnikov. Primere prikazujemo v spodnji tabeli.

Faza . . .
Vrsta kazalnikov Primeri (OECD)
ToC
Vlozki Ekonomski/finan¢ni Javni izdatki za kulturo (delez proracuna),
gospodinjska poraba, razli¢ni viri financiranja (npr.
zasebno in filantropsko financiranje).
Ucinki Sektorski/podjetniski Stevilo in rast podjetij v KKS, regionalna porazdelitev,
Stevilo izvedenih kulturno-kreativnih projektov
(lokalno, nacionalno), stevilo kulturnih dogodkov in
festivalov z javno podporo.
Rezultati | Druzbeni/zaposlitveni Spremembe v zaposlenosti v kulturi, stopnji
prekarnosti, digitalnih vescinah, participaciji.
Vplivi Ekonomski/socialni/okoljski Neto ucinek globalnih dogodkov, ustvarjena delovna
mesta, oglji¢ni odtis, vkljucenost ciljnih skupin.

2.1.4 UNCTAD
2.1.4.1 Konceptualni in metodoloski okvir

UNCTAD se ukvarja predvsem s podrocjem trgovine in razvoja, njegov program
za kreativno ekonomijo' pa ponuja mednarodni okvir za spremljanje trgovine s
kulturnimi in kreativnimi dobrinami ter storitvami. Klju¢na novost je v letu 2024
prenovljen statisticni in metodoloski okvir za merjenje kreativne ekonomije’, ki
zdruzuje mednarodne klasifikacije (ISIC, CPC, HS, BPM6) ter predlaga enotno
zasnovo za spremljanje vpliva kreativnih industrij in njihove vioge v mednarodni
trgovini. Ta okvir je posebej uporaben, saj ponuja metodoloska priporocila za
nacionalne statisticne sisteme, ki zZelijo bolj sistemati¢no zajemati izvoz in uvoz
kulturnih ter kreativnih dobrin in storitev. Poleg tega UNCTAD redno pripravlja
globalna porocila ter vodi dostopno podatkovno bazo UNCTADstat?°, namenjeno
spremljanju trgovinskih tokov kulturnih in kreativnih sektorjev. Ceprav so ta
porocila pomembna za razumevanje trendov, je za oblikovanje kazalnikov za

'8 https://unctad.org/topic/trade-analysis/creative-economy-programme/creative-
economy-network

9 https://unctad.org/system/files/official-document/ditctsce2024d1_en.pdf

20 https://unctadstat.unctad.org/datacentre/
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Slovenijo najbolj relevanten prav prenovljeni metodoloski okvir, saj omogoca, da
se slovenska statistika pri spremljanju kulturne ekonomije uskladi z globalnimi
priporocili.

UNCTAD kreativno ekonomijo obravnava skozi izrazito trgovinski objektiv.
Definira jo precej Sirse kot UNESCO ali Eurostat, saj poleg tradicionalnih kulturnih
dejavnosti vkljucuje tudi t. i. kreativne industrije brez neposredne kulturne
komponente (npr. programsko opremo, modno industrijo, oglasevanje, digitalne
platforme, videoigre)?'. V sredis¢u so cikli ustvarjanja, produkcije in distribucije
dobrin ter storitev, ki temeljijo na kreativnosti in intelektualnem kapitalu. Taksna
opredelitev presega pojem kulturnih in kreativnih sektorjev (KKS), kjer se obicajno
zajema ozje kulturne domene, povezane z umetnostjo, dedis¢ino in
izobrazevanjem. Ta razlika pomeni, da je UNCTAD-ova definicija bistveno Sirsa od
definicij, ki jih uporabljata UNESCO ali Eurostat.

UNCTAD se v tehni¢nem porodilu iz leta 2024 opira na usklajene mednarodne
klasifikacije: ISIC Rev. 5 za dejavnosti, CPC za proizvode, HS 2022 za trgovino z
blagom in EBOPS 2010 za trgovino s storitvami. Pojasni tudi spremembe v
primerjavi s prejSnjimi razli¢icami (npr. ISIC Rev. 5 zajema muzeje in knjiznice bolj
podrobno, HS 2022 posodablja knjizenje kreativnih dobrin). Porocilo Creative
Economy Outlook 2022 razlozi UNCTADov mandat (Bridgetown Covenant,
Resolucija GS 74/198) in poudari, da UNCTAD spremlja trge kreativnih dobrin in
storitev na osnovi globalnih klasifikacij in sodelovanja z drugimi organizacijami.
Porocilo iz leta 2024 nadgrajuje analize iz leta 2022 z novejSimi podatki in
razSirjenim pregledom globalnih trendov, s posebnim poudarkom na digitalizaciji,
umetni inteligenci ter novih vzorcih v mednarodni menjavi kreativnih dobrin in
storitev.

2.1.4.2 Operativne definicije

— Seznam kreativnih industrij (ISIC Rev. 5): UNCTAD-ov konsolidiran nabor
priblizno 74 industrij (ISIC 4-mestno) in dodatne proizvodne dejavnosti,
ki pomembno prispevajo h kreativnhim dobrinam (npr. obrt, oblikovanje).

— Trgovina s kreativnimi dobrinami (HS 2022): posodobljen seznam
priblizno 230 tarifnih postavk na 6-mestju HS, razvrs¢en v 7 skupin (knjige

21 https://unctad.org/system/files/official-document/ditctsce2024d2_en.pdf
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in zalozniStvo, avdiovizualno, glasba in vizualne umetnosti, dizajn in obrti
itd.).

Trgovina s kreativnimi storitvami (EBOPS 2010): UNCTAD loci 6 glavnih
skupin, med njimi so programska oprema (angl. software), raziskave in
razvoj, avdiovizualne in informacijske storitve, oglasevanje ter kulturne in
rekreacijske storitve.

2.1.4.3 Vrste kazalnikov

Kazalniki trgovine: vrednosti in stopnje rasti izvoza/uvoza kreativnih
dobrin in storitev; delezi v celotni trgovini; analize po produktnih
skupinah in storitvenih kategorijah; top izvozniki in uvozniki; saldi;
struktura po regijah.

Sektorski/industrijski kazalniki (opisno): Outlook 2024 prikazuje tematske
sektorje (avdiovizualno, knjige, glasb, igre, vizualne umetnosti,
oglasevanje, arhitektura) in trende prihodkov, digitalizacije ter prehoda s
fizicnih dobrin na digitalne storitve.

2.1.4.4 Podatkovne baze in dostop

UNCTADstat Data Centre: uradno mesto za podatke UNCTAD, kjer so na
voljo serije o mednarodni menjavi kreativnih dobrin in storitev
(https://unctadstat.unctad.org/

datacentre/).

Creative Economy Programme & Network: predstavitvena stran
programa, ki pojasnjuje cilje (analiza trgovinskih podatkov, tehni¢na
pomo¢, mrezenje) in zdruzuje deleznike v Creative Economy Network
(https://unctad.org/topic/trade-analysis/creative-economy-
programme/creative-economy-network).

2.1.4.5 Posebnosti in odprta vprasanja

UNCTAD je primarno trgovinska organizacija in je usmerjen v pripravo javnih

politik. Njegova posebnost je SirSa definicija kreativne ekonomije, ki presega okvir

kulturnih in kreativnih sektorjev (KKS), saj vkljucuje tudi industrije, kot so

programska oprema, moda in digitalne platforme. Poudarek je na mednarodni

trgovini z dobrinami in storitvami, vendar Outlook 2024 uvaja tudi podrobnejse

sezname dejavnosti in produktov (ISIC, CPC). UNCTAD opozarja na omejitve: pri

storitvah je tezko razlociti podrobnosti, pri blagovnih klasifikacijah pa lociti ro¢no
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od industrijske proizvodnje. Posebna tema je dematerializacija — Stevilne nekdanje

dobrine (glasba, knjige, igre) postajajo digitalne storitve, kar spreminja naravo

merjenja.

2.1.4.6 UNCTAD kazalniki po fazah ToC

UNCTAD ne uporablja formalnega modela teorije sprememb, vendar njegova

metodologija sledi podobni logiki, kar omogoca razvr$éanje teh kazalnikov tudi v

okvir ToC, kot prikazujemo v spodnji tabeli.

Faza ToC Primeri kazalnikov Primarni vir/standard
Vlozki Vlaganja v digitalno infrastrukturo, R&R, izdatki | Opisno v Outlook 2024;
za IKT podporo kreativnim storitvam. nacionalni SNK/ESS.
Ucinki Izvoz/uvoz kreativnih dobrin (HS 2022) in UNCTADstat, HS 2022, EBOPS
storitev (EBOPS 2010). 2010.
Rezultati Strukturni premiki: rast deleza storitev, Creative Economy Outlook
digitalizacija, regionalne specializacije. 2022/2024.
Vplivi Prispevek k trajnostnemu razvoju: zaposlovanje, | Creative Economy Outlook
diverzifikacija izvoza, vplivi digitalizacije in Al. 2024.
2.1.5 Primerjava praks mednarodnih organizacij
Eurostat (in studija
2a EK) UNESCO OECD UNCTAD
Institucija in Statisti¢ni urad EU; Specializirana agencija | Mednarodna Konferenca ZN za
mandat zagotavlja ZN za kulturo; oblikuje | organizacija za trgovino in razvoj;

ESSnet-Culture
(2012) opredeljuje
kulturo operativno
(10 domenin 6

kulturne prakse; Siroko
pojmovanje, vklju¢no z
digitalno participacijo.

(KE) in kulturne in
kreativne sektorje
(KKS). Opredeljuje jih
sirse kot UNESCO ali

primerljivost globalne standarde in | ekonomsko mandat za
statistike v drzavah | indikatorje. sodelovanje in razvoj; | spremljanje
¢lanicah. fokus na politikah in | globalne trgovine
analizah. Fokus je na | in razvojne politike,
analiti¢ni in politicni | s poudarkom na
usmerjenosti, pri analizi dinamike
cemer deluje manj kreativnih industrij,
statisti¢no- trendov
standardizacijsko kot | mednarodne
UNESCO ali Eurostat. | trgovine,
digitalizacije in
intelektualne
lastnine.
Definicija kulture | Kultura kot Kultura kot ekosistem | OECD obravnava Kreativno
ekosistem/KKS: Okvir | (KKE): dedisc¢ina, KKI, kreativno ekonomijo | ekonomijo

obravnava skozi
trgovinski objektiv.
Opredeljuje jo Sirse
kot UNESCO ali
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Eurostat (in studija
za EK)

UNESCO

OECD

UNCTAD

funkcij). Projekt EK
(2022) je usmerjen v
oblikovanje novega
okvira za KKS.

Eurostat. Opredelitev
vkljucuje cikle
ustvarjanja,
produkcije in
distribucije dobrin in
storitev, ki temeljijo
na kreativnosti in
intelektualnem
kapitalu.

Eurostat, saj
vkljucuje cikle
ustvarjanja,
produkcije ter
distribucije dobrin
in storitev, ki
temeljijo na
kreativnosti in
intelektualnem

kapitalu.

Metodoloski Okvir se posodablja | Framework for Cultural | Okvir za merjenje Creative Economy
okvir (zakljucek predviden | Statistics (2009, gospodarskega in Programme;
(klasifikacije, 2025) zaradi nove posodobitev 2025), ki socialnega pomena posodobljene
definicije) klasifikacije NACE temelji na uveljavljenih | kulture (2007); mednarodne

Rev. 2.1 in vkljucitve | klasifikacijah (ISIC metodologije za klasifikacije za

novih digitalnih oblik | Rev.5, CPC Rev.3, HS merjenje ucinkov povezovanje

kulture. Evropske 2022, EBOPS 2025, kulturnih, Sportnih in | industrij,

klasifikacije: ISCO ISCO 08, ICATUS 2016); | poslovnih dogodkov | proizvodov in

(poklici), NACE Culture|2030 Indicators. | (2023). Razvija tudi trgovinskih tokov.

(dejavnosti), COFOG metodoloski okvir za | Metodologija

(javna poraba), KKS. Opira se na povezuje ISIC, CPC

COICOP (izdatki obstojece ter HS/EBOPS.

gospodinjstev), UOE mednarodne

(izobrazevanje). klasifikacije, kot so

NACE, ISCO, COFOG
in COICOP

Podrocja Poudarek je na FCS: kulturni in Ekonomski vplivi Trgovina s
spremljanja merjenju kreativni ekosistem kulturnih in kreativnih | kulturnimi in

ekonomskega Culture|2030 Indicators | sektorjev; ucinki kreativnimi

pomena spremlja Stiri stebre: kulturnih dogodkov; | dobrinami in

(zaposlenost v
kulturi, podjetja v
kulturi ...), kulturna
participacija, izdatki
gospodinjstev; javna
poraba;
izobrazevanje;
kulturna dediscina,
uporaba IKT za
kulturne namene. Pri
posodabljanju (EK,
2022) se KKS deli na
glavne kulturne
dejavnosti, kulturne
industrije in
kreativne storitve.

okolje in odpornost;
blaginja in Zivahnost;
znanje in sposobnosti;
vklju¢enost in
participacija.

inovacije,
digitalizacija. Izrazit
poudarek namenja
tudi vprasanjem, kot
so prekarnost
zaposlitve,
digitalizacija,
vkljucenost ranljivih
skupin (socialni
kazalniki globalnih
dogodkov) in
kulturna participacija.

storitvami; razvoj
kreativne
ekonomije, analiza
ekonomskih
vidikov,
digitalizacije, Al.

Tipicni kazalniki

Delez zaposlenih v
kulturi; stevilo
podjetij; dodana

Kazalniki: kulturna
infrastruktura; delez
kulture v BDP;

Delez KKS v BDV;
delez podjetij v KKS;
kulturna in kreativna

Kazalniki trgovine:
vrednosti in
stopnje rasti
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Eurostat (in studija

za EK)

UNESCO

OECD

UNCTAD

vrednost podjetij in
promet v kulturi;
izvoz/uvoz kulturnih
dobrin; poraba
gospodinjstev za

kulturo; javni izdatki;
uporaba interneta za

kulturne namene.

zaposlenost v kulturi;
trgovina s kulturnimi

dobrinami; javni in
zasebni izdatki na
prebivalca za

ohranjanje kulturne in

naravne dediscine;

participacija; umetniska

svoboda. Merjenje

zaposlenost; kazalniki
financiranja (javni
izdatki, poraba
gospodinjstev);
kazalniki
gospodarskih,
socialnih in okoljskih
ucinkov dogodkov.

izvoza/uvoza
kreativnih dobrin
in storitev; delez
kreativnih storitev
v celotnem izvozu
storitev; top
izvozniki in
uvozniki; analize
po produktnih

vklju¢uje kombinacijo skupinah in
statisticnih kazalnikov storitvenih
in kontrolnih seznamov, kategorijah
ki zajemajo kvalitativhe
podatke o politikah,
pravnih okvirih in
procesih upravljanja.

Glavni viri Kombinacija Nacionalni statisti¢ni Kombinacija virov: UNCTADstat

podatkov

harmoniziranih EU
raziskav in
administrativnih
virov: EU-LFS
(zaposlenost);
SBS/BD (podjetja);
COMEXT/EBOPS
(trgovina); EU-SILC,
HETUS, ICT Survey
(participacija);
COFOG (javni
izdatki).

uradi, ministrstva za

kulturo, administrativni

viri, ankete, masovni
podatki (digitalna
participacija).

Eurostatove in
nacionalne statistike
(zaposlenost,
podijetja, poraba
gospodinjstev).
OECD-jeve lastne
baze podatkov za
regije in mesta (npr.
OECD Regional
Database).
Mednarodne ankete
(npr. PIAAC) in $tudije
primerov/pilotni
projekti.

podatkovne serije,
radni podatki,
posredovani v UN
COMTRADE
Database,
eksperimentalni
nabor podatkov
(UNCTAD-WTO);
nacionalne
trgovinske
evidence, WIPO in
WTO.

Frekvenca in

Letno ali bienalno;

Okvir, ne zbira lastnih

Ad hoc studije in

Redna globalna

kontinuiteta Casovne serije od podatkov; metodologija | prirocniki; ni rednega | porocila;
zacetka 2000-ih let. | za letnega zbiranja, delo | dolgoroc¢ne
Podatki se objavljajo | nacionalne/regionalne | se razvija projektno in | ¢asovne vrste za
v tematskih prilagoditve. tematsko. trgovinske tokove.
publikacijah in Porocila se
Eurobase (spletna posodabljajo z
podatkovna baza). najnovejsimi
Participacija se meri podatki.
ad hoc (npr. EU-SILC
2006, 2015, 2022)

Uporabnost/ Relativno visoka Globalna primerljivost; | Uporabno kot Klju¢no za

primerljivost primerljivost v EU; poudarek na dopolnitev trgovinsko in
osrednje izhodisce dolgorocnih ucinkih Eurostat/UNESCO; ekonomsko

za vse Clanice EU.
Primerljivost kljub
temu otezena zaradi
nepopolne

(socialna kohezija,
trajnost, dobro
pocutje); vezava na

poudarek na
gospodarskih ucinkih.
Pomembno za
benchmarking in

dimenzijo; manj
neposredno
uporabno za
kulturne politike.

38




Eurostat (in studija
za EK)

UNESCO

OECD

UNCTAD

harmonizacije ¢lanic.
Projekt EK (2022) zeli
odpraviti razlike v
definicijah KKS, saj te
ustvarjajo zmedo
med uporabniki in
ovirajo primerljivost.

SDG cilje; dopolnitev
evropskim praksam.

ucenje (na primer na
podrodju kulturne
participacije).
Primerljivost je
pogosto otezena
zaradi nedoslednosti
in pomanjkanja
granularnih podatkov,
zlasti na regionalni
ravni.

Primerljivost je
oteZena zaradi
neujemanja
definicij in
pomanjkanja
podrobnih
podatkov za
storitve.

Moznost prenosa

Obvezno za

Priporocljivo kot

Prenosljivo v SI kot

Uporabno kot

v Slovenijo Slovenijo kot ¢lanico | metodolosko ogrodje; | dopolnitev: dopolnitev:
EU; neposredna mozno integrirati s metodologije za spremljanje
podlaga za podatki SURS, MK, merjenje ucinkov izvoza/uvoza
kazalnike. obcin. kulturnih projektov in | kulturnih dobrin in

storitev v SI.

dogodkov.

Z vidika oblikovanja kazalnikov za Slovenijo sta UNESCO in Eurostat kljucna
okvirja:

— UNESCO ponuja celovit metodoloski okvir za merjenje vplivov kulture v
povezavi s trajnostnim razvojem;

— Eurostat zagotavlja operativno primerljivost in dostopnost podatkov, ki
jih Slovenija ze zbira, in poroca na ravni EU.

OECD in UNCTAD lahko temu okvirju nudita pomembno dopolnitev: OECD z
metodologijami za merjenje gospodarskih in druzbenih ucinkov kulturnih
projektov, UNCTAD pa s podatkovnimi nizi o mednarodni trgovini kulturnih
dobrin in storitev.

Skupaj ti Stirje okvirji tvorijo celosten mednarodni referencni sistem, na katerem

je mogoce graditi hibridni sistem kazalnikov za Slovenijo, tj. povezati

mednarodno primerljivost z domacimi posebnostmi in zagotavljati redno
spremljanje skozi cas.

2.2 Prakse posameznih drzav
2.2.1 Ceska

Cedka je po svoji ureditvi spremljanja kulturnih podatkov ena izmed najbol;
sistematicno urejenih drzav v srednji Evropi. To je razvidno tako z vidika
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institucionalizacije in zakonske podlage, kontinuitete spremljanja in javne
dostopnosti kot tudi usklajenosti z mednarodnimi praksami.

2.2.1.1 Institucionalni okvir

Uradni izvajalec oziroma nosilec spremljanja kulturnih statistik je Narodni
informacénia poradenské stiedisko pro kulturu (NIPOS)??, javni zavod, ki deluje
pod Ministrstvom za kulturo Ceske republike in ima pooblastilo po zakonu o
drzavnih statisticnih sluzbah, kar zagotavlja formalno kontinuiteto zbiranja
podatkov?®. Njegova naloga je zbiranje, obdelava in objava statisti¢nih podatkov
o kulturi, poleg tega pa za ministrstvo izvaja tudi raziskovalne in svetovalne
dejavnosti. NIPOS vsako leto pripravlja obsezno publikacijo Culture Statistics in
the Czech Republic, ki vsebuje podatke o Stevilnih podrogjih: gledalis¢ih, muzejih,
knjiznicah, kulturni dediscini, vizualni umetnosti, ljubiteljski kulturi ipd. Pri svojem
spremljanju NIPOS uporablja predvsem administrativne evidence in vprasalnike,
s katerimi podatke pridobiva neposredno od kulturnih ustanov.

Poleg NIPOS pomembno vlogo igra tudi Cesky statisticky Grad (CSU)?, ki je
nacionalni urad za statistiko in skrbi za kulturno statistiko v skladu z nacionalnim
statisticnim zakonom, po katerem ima izklju¢no pravico zbirati in objavljati
uradno drzavno statistiko. V okviru tega vodi nacionalne statisti¢ne raziskave tudi
na podrocju kulture, posebej pa je pomemben za ankete o kulturni participaciji
(del raziskav o zZivljenjskem slogu in prostem casu), ekonomiko kulture
(zaposlovanje v kulturi ter gospodarske dejavnosti po klasifikacijah NACE in ISCO)
in nacionalne racune (kulturni BDP, javni izdatki za kulturo.) CSU torej prispeva
makrostatistiko in uradno primerljive podatke, skladne tudi z Eurostat in UNESCO.

2.2.2.2 Vsebina in kontinuiranost spremljanja

V ceskem sistemu kulturne statistike se NIPOS in CSU smiselno dopolnjujeta v
logiki pristopa od spodaj navzgor (angl. bottom-up) in od zgoraj navzdol (angl.
top-down). NIPOS, kot organizacijska enota Ministrstva za kulturo, zbira podrobne
sektorske podatke od spodaj navzgor, in sicer neposredno iz kulturnih ustanov,
CSU pa zagotavlja uradno nacionalno statistiko od zgoraj navzdol, vklju¢no s

22 https://www.nipos.cz/
2 https://www.statistikakultury.cz/
24 https://csu.gov.cz/
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SirSimi ekonomskimi kazalniki (delez BDP kulture, zaposlovanje, javni izdatki) in
anketami o participaciji. Skupaj tvorita dvojni sistem, v katerem NIPOS prinasa
globino in sektorsko specifi¢cnost, CSU pa primerljivost in mednarodno
usklajenost. Prav ta kombinacija zagotavlja Ce$ki enega najbolj stabilnih in
celovitih sistemov spremljanja kulture v Evropi.

NIPOS vsako leto izdaja publikacijo Culture Statistics in the Czech Republic, pri
cemer zbira in analizira podatke za obdobje priblizno 20 let. Tak$na redna, letna
porocila omogocajo sistematicno spremljanje trendov v casu in zagotavljajo
pregled nad klju¢nimi kulturnimi sektorji. Poleg tega NIPOS vsako leto pripravlja
tudi publikacijo Zakladni statistické idaje o kultufe v CR, ki zajema podrobnejse
analize za razli¢cna podrodja. Omenjeni publikaciji NIPOS sta javno dostopni na
posebni platformi NIPOS, namenjeni izklju¢no kulturni statistiki®®.

NIPOS s svojimi statistikami pokriva institucionalni sektor (npr. muzeji in galerije
— Stevilo razstav, obiskovalci, nove pridobitve; gledalis¢a — Stevilo predstav,
premier, obiskovalci; knjiznice — Stevilo ¢lanov, obseg izposoje, digitalne storitve),
kulturne prireditve (glasba — Stevilo koncertov, obiskovalci; festivali — Stevilo
prireditev, trajanje, obiskovalci; razstave — Stevilo organiziranih razstav, tipologija
in obiskanost) ter tudi ljubiteljsko kulturo (Stevilo drustev in skupin, prireditev in
¢lanov). Tak$no tematsko razclenjevanje nudi dokaj celosten vpogled v kulturno
dogajanje na Ceskem in omogoca poglobljeno spremljanje vsakega segmenta
kulturnega sektorja posebe;j.

CSU2 ta sektorska porocila dopolnjuje z rednimi raziskavami in ekonomsko
statistiko, pri cemer pokriva predvsem makroekonomske in druzbene kazalnike.
Med najpomembnejSimi so nacionalni racuni in javne finance (delez BDP iz
kulture, javna sredstva za kulturo, izdatki gospodinjstev za kulturo), trg dela v
kulturi (Stevilo zaposlenih v kulturnem sektorju, raz¢lenjeno po spolu, starosti, tipu
zaposlitve; struktura poklicev po klasifikaciji ISCO) ter kulturna participacija
(ankete, ki spremljajo delez prebivalcev, ki so obiskali kulturni dogodek ali
ustanovo, uporabljali kulturne storitve ali se sami udejstvovali v umetniskih
dejavnostih). Poleg tega CSU vodi tudi statistike o kulturni produkciji in trgovini

2 https://www.statistikakultury.cz
26 https://csu.gov.cz/kultura-media-sport
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(izvoz in uvoz kulturnih dobrin in storitev) ter izobrazevanju na podrocju
umetnosti in kulture (delez Studentov v kulturno-umetniskih disciplinah).

Povezava z mednarodnimi praksami je jasno izrazena: Ceska statistika kulture se
sistemati¢no usklajuje z metodologijo Eurostata in uposteva priporocila UNESCO.
To omogoca, da so podatki primerljivi na ravni EU in globalno, hkrati pa ostajajo
dovolj podrobni za nacionalne potrebe.

2.2.1.3 Posebni projekti merjenja

Poleg rednega letnega spremljanja kulturnih kazalnikov NIPOS-a in CSU-ja se na
Cegkem izvajajo tudi dodatne raziskave in projekti, ki razsirjajo vpogled v kulturni
sektor in ponujajo dragoceno dopolnilo k standardnemu statisti¢cnemu porocanju.
Ti projekti predstavljajo nazoren primer inovativnih orodij za podporo kulturni
politiki, strateSkemu nadrtovanju in lokalnim uvidom.

Med najpomembnejSimi projekti na tem podro¢ju so projekti mapiranja
kulturnih in kreativnih industrij (KKI), ki so potekali v dveh obdobjih. Prvo
mapiranje KKl je vodil Arts and Theatre Institute (IDU). Projekt je podrobno
analiziral kulturne in kreativne industrije na nacionalni, regionalni in mestni ravni.
Rezultati projekta®” med drugim zajemajo opredelitev sektorjev, metodologijo za
mapiranje, makroekonomske ucinke ter sektorske Studije (npr. arhitektura, film,
igre, vizualna umetnost, obrt ipd.), vkljuceni pa so bili tudi pilotni lokalni projekti
(Brno, Zlin, Pardubice, Plzen in Olomouc), ki so skusali prepoznati kreativne
grozde in vpliv kulturnih projektov na lokalno gospodarstvo.

Na dosezke prvega raziskovalnega projekta se je navezal drugi, novi projekt
mapiranja KKI (2022-2025)?, ki ga v okviru Nacionalnega nacrta za okrevanje in
odpornost koordinira Ministrstvo za kulturo Ceke. V ospredju tega projekta je
priprava enotne metodologije (razvite posebej za ta namen) mapiranja KKI na
Ceskem, vkljuéno s pripravo nacionalne strategije podpore KKI. Vzporedno
poteka posodobljanje analiz KKI za vseh 14 &eskih regij in priprava regionalnih
strategij podpore KKI. Posebna vrednost novega projekta je, da zagotavlja
podatkovno osnovo za oblikovanje regionalnih in nacionalnih kulturnih politik ter

27 https://www.culturenet.cz/coKmv4d994Swax/uploads/2017/10/Mapping-Cultural-and-
Creative-Industries-in-the-Czech-Republic.pdf
28 https://www.kreativnicesko.cz/en/culture-data
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vkljucuje analize potreb posameznih sektorjev (glasba, arhitektura, oblikovanje,
igre in drugi). Zaklju¢ek projekta leta 2025 bo ponudil svezZ in strateSko usmerjen
pregled razvoja KKI na Cedkem.

Drugi pomemben poseben projekt je vzpostavitev satelitskih racunov za
kulturo®, ki ga skupaj izvajata NIPOS in CSU. Gre za metodolo$ko orodje, ki
omogoca kvantifikacijo ekonomskega pomena kulture v nacionalnih racunih.
Satelitski racuni vkljucujejo podatke o vseh financnih tokovih, povezanih s kulturo,
tj. javnih izdatkih, prihodkih kulturnih institucij, zasebni potrosnji, investicijah in
zaposlenosti, ter jih umesc&ajo v Sirsi okvir nacionalnega gospodarstva. Na ta nacin
je mogoce oceniti delez kulture v BDP, njen vpliv na zaposlovanje in dodano
vrednost kulturnih dejavnosti. Cedka se je s tem projektom uvrstila med redke
drzave, ki sistemati¢no uporabljajo satelitske racune za kulturo (letno porocanje
od leta 2009 dalje), kar pomembno dopolnjuje klasi¢no statistiko in omogoca
oblikovanje argumentov o gospodarski tezi kulturnega sektorja.

2.2.2 Portugalska

Statisticno raziskovanje kulture na Portugalskem ima izrazito Siroko in celostno
zasnovo. Nacionalni statisticni urad (INE) z rednimi publikacijami ne ponuja
zgolj suhoparnih Stevilk, temved ustvarja pogloblijen vpogled v delovanje
celotnega kulturnega in kreativhega sektorja. Pri tem se ne omejuje na
tradicionalne dimenzije, kot so muzeji, gledalis¢a ali knjiznice, ampak
enakovredno vkljucuje tudi digitalno kulturo, ki postaja vse pomembnejsi del
kulturne krajine.

2.2.2.1 Institucionalni okvir

Na Portugalskem nacionalni statisticni urad (INE) letno izvaja statisticno
raziskovanje na podrodju kulture in objavlja publikacijo Estatisticas da Cultura.

Osrednji namen teh raziskav je podpora oblikovanju kulturnih politik. Zanesljivi in
primerljivi podatki omogocajo odlocevalcem, da sprejemajo ukrepe na podlagi
dejanskih trendov in potreb, namesto na podlagi domnev ali parcialnih informacij.
INE s tem krepi vlogo statistike kot orodja, ki kulturi daje merljivo in otipljivo

29 https://www.statistikakultury.cz/satelitni-ucet-kultury/
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razseznost ter omogoca, da se oblikujejo politike, usmerjene v vecjo dostopnost
in pravicnejso razporeditev kulturnih virov.

Pomemben vidik raziskav je tudi njihova primerljivost skozi ¢as in med drzavami.
Ker so kazalniki usklajeni na evropski in mednarodni ravni, se lahko vkljucujejo v
SirSe primerjalne analize. Tako je mogoce spremljati razvoj kulturnih praks v
daljSem obdobju, pa tudi umescati portugalske posebnosti v evropski in globalni
kontekst.

Poleg tega raziskave zajemajo razlicne ravni kulturnega polja od ekonomije
kulture in zaposlovanja v kreativnih industrijah, prek dediscine in participacije
obcinstev, do digitalne kulture in javnih financ. S tem gradijo sliko, ki presega
parcialne vidike in ponuja celovit pogled na kulturo kot druzbeni, gospodarski in
identitetni pojav.

2.2.2.2 Vsebina in kontinuiranost spremljanja

Sistem kazalnikov letnih porocil INE je zasnovan tako, da meri dimenzije kulture
Portugalske na celovit in vec¢dimenzionalen nacin. Vkljucuje statisticne podatke o
kulturnem in kreativnem sektorju Portugalske, temeljne informacije iz rednih
statisti¢nih zbiranj portugalskega statisticnega urada ter tudi administrativnih
virov.

Letna porodila Estatisticas da Cultura obicajno vkljucujejo kljucne dimenzije
kulturne statistike, predstavljene v naslednji tabeli.

Dimenzija/tema Kaj je merjeno/vklju¢eno

Izobrazevanje Usposabljanja, izobrazevalni programi s kulturnega
podrogja; Stevilo Studentov, vkljuéenih v
izobrazevanje pri kulturnih predmetih.

Zaposlenost Stevilo zaposlenih v kulturnih in kreativnih
dejavnostih, znacilnosti teh zaposlenih (izobrazba,
starost).

Cene (indeks cen kulturnih Indeks potrosniskih cen kulturnih dobrin in storitev.

dobrin/storitev)

Stevilo podjetij v Podjetja, ki delujejo v kulturnih dejavnostih, kreativnih

kulturnem/kreativhem sektorju panogah (npr. zalozbe, galerije, produkcijska
podjetja).

Mednarodna trgovina s kulturnimi Izvoz in uvoz kulturnih dobrin.

dobrinami
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Dimenzija/tema Kaj je merjeno/vkljuceno

Kulturna participacija Participacija obcinstva v kulturnih dejavnostih — obisk
kulturnih dogodkov, poraba kulturnih dobrin,
digitalna participacija.

Kulturna dediscina Podatki o objektih kulturne dediscine, obiskovalcih,
upravljanju kulturne dediscine.

Likovne umetnosti, tisk, publikacije Zbirajo se podatki o likovni umetnosti, avdiovizualnih

periodicne, avdiovizualno in medijih, literaturi, periodi¢nem tisku, razstavah,

multimedijsko predstavah, kinu, snemanjih, radiodifuziji ipd.

Financiranje javnih kulturnih Javne investicije v kulturo, proracuni obcin, stroski

dejavnosti kulturnih programov, sredstva, ki jih namenja drzava

ali lokalne oblasti.

Kulturna potrosnja Koliko denarja ali drugih virov (npr. ¢asa) porabijo
gospodinjstva za kulturne dejavnosti.

Najnovejsa publikacija statisticnega urada Portugalske Estatisticas da Cultura
(2023, 2024) se poleg ostalih kulturnih statistik osredotoca na analizo kulturne
participacije na Portugalskem, pri cemer posebno pozornost namenja digitalni
kulturi. Temelji na podatkih raziskave o kulturnih praksah (2020) (opisana v
nadaljevanju) in jih dopolnjuje z novejSimi trendi in podatkovnimi viri.

Osnovna ideja je, da se kulturna participacija danes razume vedimenzionalno:

— kot dostop in udelezba v tradicionalnih kulturnih dejavnostih (muzeji,
koncerti, branje ipd.);

— kot digitalna participacija (pretakanje vsebin, spletni obiski kulturnih
dogodkov, druzbena omrezja);

— kot ustvarjalno/amatersko udejstvovanje (glasba, pisanje, vizualne
umetnosti).

Dokument sledi cilju oceniti, kako se digitalna preobrazba odraza na kulturnih
praksah, in hkrati omogoca podlago za oblikovanje nacionalnih kulturnih politik.

2.2.2.3 Posebni projekti merjenja

Raziskava o kulturnih praksah (2020)

S pomodjo raziskave Survey of Cultural Practices in Portugal 2020 (Pais idr., 2020)
so na Portugalskem Zeleli pridobiti statisticno reprezentativne podatke o kulturnih
praksah prebivalcev Portugalske (15 let in ve¢, vkljuéno z Azori in Madeiro).
Raziskava naj bi:
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— ponudila orodje kulturnim institucijam za razumevanje obcinstev;

— sluzila oblikovalcem kulturnih politik pri pripravi strategij;

— omogocila mednarodne primerjave kulturnih praks;

— zajela tudi spremembe, ki jih je povzrocila pandemija covida-19, ko so
bile kulturne ustanove zaprte, digitalna participacija pa se je povecala.

Raziskava meri Sirok spekter dejavnosti: internet in medije, branje, obiske knjiznic,
muzejev, spomenikov, kina, koncertov, festivalov, umetniske prakse, ljubiteljsko
ustvarjanje, prostovoljstvo.

Kazalniki zajemajo:

— udelezbo, pogostost, nacine sodelovanja;
— kontekst (sam, z druzino, prijatelji, doma ali v tujini);
— motive in ovire za kulturno udelezbo.

Oblikovani so bili tudi kazalniki, ki merijo stopnjo vkljucenosti in angaziranosti
(amatersko ustvarjanje, deljenje kulturnih vsebin, spletna interakcija, ¢lanstvo v
drustvih ipd.). Raziskava je bila zastavljena tako, da omogoca primerljivost z
drugimi drzavami, saj so bili uporabljeni Ze preizkuseni mednarodni kazalniki, ki
so jih prilagodili portugalskemu kontekstu.

Podatkovni viri in zasnova kazalnikov kulturne participacije

Osnovni koncept portugalskega sistema kazalnikov o kulturni participaciji temelji
na empiricnem anketnem raziskovanju, ki meri ve¢dimenzionalne vidike kulturne
participacije, ob upostevanju socialnih neenakosti in digitalne transformacije.
Koncept je zasnovan tako, da je hkrati primerljiv na evropski ravni in uporaben za
nacionalne kulturne politike.

1. Povezava z evropskimi in nacionalnimi strategijami

Portugalci so pri razvoju sistema kazalnikov izhajali iz priporocil UNESCO in
Eurostata, hkrati pa so zeleli oblikovati kazalnike, ki so relevantni tudi za
oblikovanje nacionalnih kulturnih politik. To pomeni, da so kazalnike vezali na:

— dostopnost kulture,

— udelezbo prebivalcey,

— raznolikost kulturnih praks,

— druzbeno-ekonomske pogoje, ki vplivajo na dostop in participacijo.
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2. Temelj na empiricnem anketiranju

Klju¢ni element sistema je bil obsezen vprasalnik, ki meri kulturne prakse in
potrosnjo prebivalcev. Pri tem je pomembno, da taksen pristop omogoca:

— kvantitativno spremljanje trendov skozi cas;

— primerljivost z drugimi drzavami;

— zajemanje Sirokega spektra dejavnosti (branje, obiskovanje muzejev,
koncertov, kinematografov, digitalna kultura, ljubiteljske prakse ipd.).

3. Vecdimenzionalni pristop

Kazalniki niso enodimenzionalni (npr. samo “obiski muzejev”), temvec gradijo
vecdimenzionalni profil kulturne participacije, kjer se meri:

— frekvenca (pogostost udelezbe),

— intenzivnost (koliko Casa ali sredstev posameznik vlozi),

— raznolikost (Stevilo razli¢nih kulturnih praks, v katerih sodeluje),

— dostopnost (ali ima posameznik realne moznosti sodelovati, npr.
geografsko, ekonomsko, digitalno).

4. Analiti¢ni poudarek na druzbeni neenakosti

Poseben konceptualni temelj je bil, da kulturna participacija ni homogena. Sistem
kazalnikov je bil zgrajen tako, da omogoca razélenitev rezultatov glede na:

— starost, spol, izobrazbo, dohodek;
— geografsko lego (urbano-ruralno);
— druzbene skupine.

Tako se razkrivajo neenakosti v dostopu in oblikujejo politike za njihovo
zmanjsanje.

5. Digitalna dimenzija

Ker je raziskava potekala v Casu, ko je digitalizacija moc¢no vplivala na kulturne
prakse (tudi zaradi pandemije), je bil v koncept vkljuen tudi posebni sklop
kazalnikov digitalne participacije (npr. gledanje filmov prek spleta, poslusanje
glasbe na platformah, spletni obiski kulturnih dogodkov).
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Shema glavnih sklopov kazalnikov kulturne participacije

Podrocje

Primeri kazalnikov/merjenih praks

Pomen

Branje

Branje knjig, casopisov, revij; raba e-knjig.

Merjenje navad branja kot
temeljne oblike kulturne
participacije.

Avdiovizualne
prakse

Obisk kina, gledanje filmov doma,
poslusanje glasbe (CD, radio, streaming),
uporaba digitalnih platform.

Spremljanje porabe
avdiovizualnih vsebin v
fizicnem in digitalnem okolju.

Umetniske prakse
(udelezba)

Obisk koncertov, gledalisca, plesnih
predstav, oper, razstav.

Merjenje udelezbe pri Zivih
umetniskih dogodkih in visoki
kulturi.

Kulturna dediscina

Obisk muzejev, spomenikov, arheoloskih
najdis¢, kulturnih poti.

Kazalniki stika z materialno in
nematerialno dedisc¢ino.

Amaterske in
ustvarjalne prakse

Igranje instrumenta, petje v zboruy,
slikanje, pisanje, gledaliska igra,
fotografija.

Spremljanje ustvarjalnega
udejstvovanja posameznikov.

Digitalna kultura

Spletni obiski kulturnih dogodkov,
pretakanje vsebin, raba druzbenih
omrezij za kulturo.

Merjenje participacije prek
digitalnih kanalov in spletnih
platform.

druzinski kontekst

druzino), kulturne navade v
gospodinjstvu.

Medijska Televizija, radio, internet (kulturne Poraba kulturnih vsebin prek
potrosnja vsebine). mnozi¢nih medijev.
Druzbeni in Skupna udelezba v kulturi (s prijatelji, Analiza socialne dimenzije

kulturne participacije.

Ovira in dostop

Ekonomske, geografske, ¢asovne in
digitalne ovire za udelezbo.

Prepoznavanje dejavnikov, ki
omejujejo kulturno udelezbo.

Sociodemografski
okvir

Starost, spol, izobrazba, dohodek,
zaposlitveni status, kraj bivanja
(urbano/ruralno).

Analiti¢ni okvir za preucevanje
razlik v dostopu do kulture.

Kazalniki so razporejeni tako, da omogocajo celovit vpogled v kulturno

participacijo, tj. od pasivne potrosnje (gledanje, poslusanje) do aktivnega

ustvarjanja (amaterske umetnosti), pri cemer se posebej meri tudi digitalna

dimenzija in druzbene razlike v dostopu.

Tematske analize o kulturnih in ustvarjalnih praksah - »Notas Estatisticas«

T. i. »Notas Estatisticas« so kratke, tematske statisticne analize, ki se nanasajo na

dolocene vidike kulturne in ustvarjalne prakse, izobrazevanja, podjetnistva,

participacije in podobno. Pripravlja jih portugalski urad za stratesko nacrtovanje,

evalvacijo in politike na podrocju kulture (GEPAC). Namen teh analiz je dopolniti
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obseznejse redne publikacije (npr. Estatisticas da Cultura), s ¢imer se osvetlijo
aktualne teme ali spremembe, prednostne problematike in pridobijo vpogledi, ki
so relevantni za oblikovalce politik in javnost. Tematske analize GEPAC-a imajo
posebno vrednost prav zato, ker omogocajo hiter, a hkrati poglobljeni vpogled v
izbrane vidike kulturnega in kreativnega sektorja. Njihova moc je v tem, da ni
treba akati na obsezne letne publikacije, saj aktualne podatke in trende ponujajo
v bolj dostopni obliki. Za oblikovalce politik to pomeni, da lahko pravocasno
zaznajo klju¢ne spremembe, kot je denimo vpliv digitalizacije na kulturne prakse,
gibanja na trgu dela v kulturnem sektorju ali pa spremembe v Stevilu in strukturi
kulturnih podijetij.

Pomen teh analiz presega zgolj prakti¢no uporabo za odlocevalce. S tem ko so
javno dostopne, prispevajo tudi k vedji transparentnosti in krepitvi zaupanja v
kulturne politike. Raziskovalci, strokovnjaki in SirSa javnost dobijo vpogled v
najnovejse statisticne podatke, ki so usklajeni z evropskimi standardi in zato
primerljivi tudi v mednarodnem kontekstu.

Tematske analize prav tako sluzijo kot opozorilni mehanizem. Njihova
osredotocenost na specificne teme omogoca, da se pravocasno izpostavijo
podrodja, kjer so potrebne dodatne politike ali ciljani ukrepi — bodisi za
spodbujanje kulturne participacije, za podporo podjetjem v ustvarjalnem sektorju
bodisi za krepitev izobrazevalnih in infrastrukturnih kapacitet. Na ta nacin so
»Notas Estatisticas« vec kot le zbirka stevilk; so orodje strateSkega usmerjanja
kulturnega razvoja in most med podatki ter odlocitvami. V zadnjih nekaj letih so
tematske analize vkljuCevale teme, kot so: analiza podjetij v kreativhem in
kulturnem sektorju - rast, struktura, pomen v gospodarstvu; analiza
visokosSolskega izobraZevanja s podrocja kulture — Stevilo Studentov, razdelitev po
disciplinah, primerjava s povpre¢jem EU; analiza zaposlenosti v kulturnem
sektorju — pregled trendov $tevila in delezev zaposlenih v kulturi.

2.2.3 Nemdija
2.2.3.1 Institucionalni okvir

Znacilnost Nemcije je mocan poudarek na zveznih dezZelah, ki zaradi ustavne
razdelitve pristojnosti zagotavljajo velik del podatkov za spremljanje kulturnega
sektorja. Za zbiranje in objavo kulturnih podatkov na regionalni ravni so pristojni
Statisti¢ni uradi posameznih zveznih deZel. Za zagotavljanje primerljivih podatkov
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na drzavni ravni je zato klju¢no usklajevanje med dezelami. Pomembno
koordinacijsko vlogo pri razvoju primerljive kulturne statistike na drzavni ravni
ima Stalna konferenca ministrov za kulturo nemskih zveznih dezel
Kultursministerkonferenz - KMK3, ki pripravlja tudi priporocila in usmeritve za
podrodje kulture, nima pa zakonodajnih pristojnosti.

Po letu 2007 je Nemcija zacela obsezen proces prenove spremljanja kulture, ki je
bil zasnovan kot odziv na priporocila posebne parlamentarne komisije Enquete-
Kommission »Kultur in Deutschland« (20073"), ki je pozvala k razvoju usklajenega
in primerljivega sistema kulturne statistike za Nemcijo. Projekt prenove je potekal
v vec fazah in pod skupnim okriliem Zvezne komisarke za kulturo in medije
(Bundesregierung fiir Kultur und Medien — BKM), Konference ministrov za kulturo
(KMK) in Zveznega statisticnega urada (Destatis). Pobuda se imenuje
»Bundesweite Kulturstatistik«. Njena temeljna znacilnost je bila postopno
uvajanje sprememb — najprej pregled obstojecih podatkov, nato priprava
tematskih analiz po posameznih kulturnih podrodjih (Spartenberichte) in kon¢no
oblikovanje poenotenega sistema kazalnikov.

Proces odlikuje izrazita koordinacija med ravnmi oblasti (zvezno, dezelno,
obcinsko) ter mo¢na vloga metodoloskega usklajevanja v okviru stalne delovne
skupine Arbeitskreis Kulturstatistik. Gre za osrednje svetovalno in koordinacijsko
telo, ki sicer nima zakonsko doloCenega mandata, a deluje kot forum za
usklajevanje pristopov in vsebin med klju¢nimi institucijami. V njem sodelujejo
predstavniki Zveznega statisticnega urada (Destatis), statisticnih uradov dezel,
ministrstev za kulturo, mestnih zdruzenj (kot je Deutscher Stadtetag) ter Odbora
za kulturno politiko pri Nemskem kulturnem svetu (Kupoge). Skupina povezuje
financerje projekta Bundesweite Kulturstatistik in prostovoljno vkljucene
deleznike iz kulturnega sektorja. Redno se sestaja (obicajno dva- do trikrat letno)
in razpravlja o mejnikih, nadaljnjem razvoju ter konkretnih nalogah. Med letoma
2014 in 2018 je skupini predsedovalo hessensko ministrstvo za kulturo, nato pa
je vodenje prevzelo Ministrstvo za znanost, raziskave in kulturo dezele
Brandenburg.

30 https://www.kmk.org/kmk/kultusministerkonferenz.html
31 https://dserver.bundestag.de/btd/16/070/1607000.pdf
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lzvedba projekta Bundesweite Kulturstatistik je temeljila na posebnem
projektnem dogovoru vseh omenjenih strani. 7. ¢len Zveznega zakona o statistiki
(Bundesstatistikgesetz, BStatG), ki omogoca izvajanje t. i. poskusnih oziroma
razvojnih statistik (Pilotstatistiken), pa je sluzil kot pravna podlaga za pilotno
raziskavo o glasbenih festivalih. Ta &len Zveznemu statisticnemu uradu (Destatis)
dovoljuje, da v sodelovanju z dezelnimi statisticnimi uradi za¢asno preizkusa nove
oblike zbiranja podatkov in metodoloske pristope, preden postanejo del redne
uradne statistike.

V okviru projekta so bili med letoma 2016 in 2022 poleg glasbenih festivalov
pripravljeni poglobljeni tematski pregledi Se za sedem kulturnih podrocij (muzeji
in arhivi, dedis¢ina, film, t. i. sociokultura, vizualne in uprizoritvene umetnosti,
literatura in tisk). Te pilotne preglede (Spartenberichte) je pripravljal Destatis, pri
cemer so razlicne kulturne organizacije in institucije predstavijale pomembne
partnerje, ki so prostovoljno priskrbeli podatke za posamezna podrocja (npr.
Institut fir Museumsforschung za muzeje, Deutsche Blhnenverein e.V. za
gledalisce ...). Kjer je le bilo mozno, so bili ti podatki zdruzeni z uradnimi
statistikami, skusali pa so tudi vkljuciti smernice EU za kulturno statistiko. Tematski
pregledi so predstavljali temeljne gradnike kasnejsega sistema, saj so opredelili
obstojece kazalnike, pokazali vrzeli v podatkih in predlagali skupno metodologijo
za nadaljnje spremljanje. Po uspesnih pilotnih izvedbah je bil na njihovi podlagi
leta 2023 pripravljen prvi celoviti pregled kazalnikov za celotni kulturni sistem —
»Kulturindikatoren 2023/24«. To pomeni prehod iz poskusnega v stalni del
sistema spremljanja kulture v Nemdiji. Kulturindikatoren je namrec vsakoletna
publikacija, ki zdruzuje ugotovitve vseh podrodij in vzpostavlja strukturiran okvir
kazalnikov. Kot konceptualni okvir je bil pri izgradnji tega sistema sicer uporabljen
model teorije sprememb (angl. theory of change oz. ToC) (input—output-
outcome—-impact), ki pa kasneje ni bil nadalje implementiran v projektnih
aktivnostih in je sluzil zgolj kot analiticna usmeritev za razvoj primerljivega
sistema kazalnikov na razli¢nih podrogjih kulture.

Trenutno je projekt Bundesweite Kulturstatistik v tretji fazi (2023-2027), v kateri
Destatis v sodelovanju z BKM in KMK preverja ucinkovitost uvedenega sistema,
zlasti z vidika uporabnikov podatkov. S pomocdjo anket med javnimi ustanovami
in raziskovalci ugotavljajo, kje Se obstajajo vrzeli in katere podatke je treba za
celovito spremljanje sistemati¢no vkljuciti v uradne zbirke. Prav tako potekajo
razprave o tem, kako zagotoviti trajnost in institucionalno kontinuiteto projekta
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Bundesweite Kulturstatistik po letu 202732, Namesto Spartenberichte, ki so
svojemu testnemu namenu odsluzili, se trenutno razvojno delo Destatisa
osredotoCa na razvoj novih, strojno berljivih in redno objavljivih statisticnih
produktov, ki temeljijo na metodoloskih temeljih, vzpostavljenih s temi pilotnimi
Studijami.

V tesnem sodelovanju s statisticnimi uradi na dezelni ravni je tako Destatis
osrednja institucija, odgovorna za zbiranje in objavljanje uradne kulturne
statistike v Nemdciji33. Destatis vsako leto objavi celovito statistiko kulturnih
dejavnosti v publikaciji Kulturindikatoren, vsako drugo leto pa tudi porocilo o
financiranju kulturnih dejavnosti Kulturfinanzbericht. Vir podatkov o statistiki
kulture so poleg uradnih podatkov (mikrocenzus, statistika poklicnega
izobrazevanja, visokega Solstva in davka na dodano vrednost) tudi podatki
razlicnih zdruzenj in institucij, ki jih predstavljamo v nadaljevanju.

Za podrocje kulturnih in kreativnih industrij je odgovorno Zvezno ministrstvo za
gospodarstvo in podnebje Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Klimaschutz - BMWK. V sodelovanju s komisarjem zvezne vlade za kulturo in
medije (BKM) BMWK koordinira iniciativo za kulturno in kreativho industrijo
(Initiative Kultur- und Kreativwirtschaft), ki jo je vlada leta 2007 ustanovila z
namenom krepitve konkurencnosti in podpore malim kulturnim podjetjem in
svobodnim ustvarjalcem.34 Ena od nalog iniciative je tudi redno, letno spremljanje
stanja in razvoja kulturnih in kreativnih industrij v Nemciji. Na podlagi zbranih
podatkov za BMWK pripravlja letno monitoring porocilo o stanju in razvoju
kulturnih in kreativnih industrij (Monitoringbericht Kultur- und Kreativwirtschaft).

InStitut za muzejske raziskave pri Drzavnih muzejih v Berlinu Institut fiir
Museumsforschung - IfM 3> vsako leto izvaja celovito statisticno raziskavo
muzejev vseh vrst po celotni drzavi in letno objavlja statistiko o muzejih v Nemciji.

32 https://www.destatis.de/DE/Service/Hauptstadtkommunikation/Zukunft/
kulturstatistik.html

33 https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bildung-Forschung-Kultur/
Kultur/_inhalt.ntml

34 https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Dossier/kultur-und-
kreativwirtschaft.html

35 https://www.smb.museum/en/museums-institutions/institut-fuer-museumsforschung/
functions/museum-statistics/
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Sodelovanje muzejev v statistiki IfM je prostovoljno, a je v praksi Siroko sprejeto
in sodelovanje visoko, saj so rezultati pomembni tako za kulturno politiko kot tudi
za same muzeje. ObseZen nabor kazalnikov zajema npr. Stevilo muzejev, zbirke,
razstave, Stevilo zaposlenih in obiskovalcev, dodatne dejavnosti muzejev in
financne podatke. Raziskava velja za najbolj celovito in reprezentativno zbirko
podatkov o muzejih v Nemcdiji, njene podatke pa redno uporabljajo drzavni
statisticni urad (Destatis), kulturne organizacije in raziskovalne ustanove.
Kompetencna mreza za knjiznice Kompetenznetzwerk fiir Bibliotheken — KNB
je odgovorna za pripravo statistike knjiznic Deutsche Bibliotheksstatistik (DBS)3®.
V statistiko so zajete javne in znanstvene knjiznice v Nemciji, od leta 2021 pa tudi
Solske knjiznice. KNB skrbi za pripravo vprasalnika, opredelitev kazalnikov in
standardov ter zagotavljanje strokovne primerljivosti podatkov na nacionalni in
mednarodni ravni. Za tehni¢no in operativno izvedbo DBS je odgovoren
visokosSolski  knjizni¢ni center zvezne dezele Severno Porenje-Vestfalija
Hochschulbibliothekszentrum (HBZ), ki upravlja spletno platformo DBS,
organizira zbiranje in obdelavo podatkov ter zagotavlja dostopnost rezultatov v
obliki baz, tabel in porocil. Nemsko gledalisko zdruzenje Deutscher
Biihnenverein®? je odgovorno za pripravo gledaliske statistike, v katero so zajeta
gledalisc¢a, orkestri in festivali, tako ¢&lanov kot neclanov zdruzenja. Zbrane
podatke letno predstavi v publikacijah Theaterstatistik in Werkstatistik. Prva
vsebuje pregled klju¢nih ekonomskih podatkov o gledalis¢ih, koncertnih orkestrih
ter festivalih, druga pa podaja pregled vseh profesionalnih gledaliskih produkcij
in produkcijskih festivalov dolocene sezone. Zbrani podatki sluzijo gledalis¢em
kot orodje za upravljanje in nacrtovanje svojih dejavnosti, zdruzenju pa za
kulturnopoliti¢ne in organizacijske naloge. Statistiko redno uporabljajo Destatis
in statisti¢ni uradi na dezelni ravni. Filmski podporni sklad Filmférderungsanstalt
- FFA® je osrednja institucija za statistiko in analizo nemskega filmskega in kino
trga. Podatke pridobiva na podlagi stalnega porocanja kinematografov,
distributerjev in trzno-raziskovalnih institutov ter z lastnimi raziskavami. Letne
analize vkljucujejo klju¢ne kazalnike o obisku kinodvoran, prihodkih, cenah
vstopnic, trznem delezu nemskih filmov in razvoju kino infrastrukture.
Najpomembnejse statisticne podatke letno objavlja v publikaciji “Das Kinojahr” in

36 https://www.oebib.de/bibliotheken/statistik/dbs-deutsche-bibliotheksstatistik
37 https://www.buehnenverein.de/de/aufgaben-ziele
38 https://www.ffa.de/marktdaten.html
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brosuri “Das Kinojahr KOMPAKT". Poleg tega FFA izvaja tematske raziskave, kot
sta letna raziskava o obiskovalcih kinematografov Kinobesucher*innen in
raziskava o art kinu, ki ponujata vpogled v strukturo obcinstva, gledalske navade
ter ekonomski polozaj segmenta art kina. Konzorcij javnih radiotelevizij ARD/ZDF
Ze vrsto let redno letno objavlja Studije o uporabi medijev in digitalnih vsebin. Tri
glavne publikacije na tem podrocju, to so ARD/ZDF-Massenkommunikation
Langzeitstudie (od leta 1964), ARD/ZDF-Massenkommunikation Trends (od leta
2017) in ARD/ZDF-Onlinestudie (od leta 1997), so leta 2024 zdruzili v eno -
ARD/ZDF-MedienStudien®. Studija spremlja navade uporabe medijev ter nove
trende in inovacije na podrocju medijev. Skupaj vsi nasteti akterji tvorijo stabilen
institucionalni okvir za spremljanje kulturnih dejavnosti in zagotavljajo primerljive,
redno posodobljene kazalnike o kulturnem sektorju v Nemciji. Pri vzpostavljanju
enotnega sistema spremljanja kulture je bilo med najzahtevnejSimi nalogami
usklajevanje terminologije in metodoloskih pristopov. V dokumentih projekta
Bundesweite Kulturstatistik je veckrat poudarjeno, da so zvezne dezele in
posamezna kulturna podrocja sprva uporabljali razlicne izraze in klasifikacije, kar
je otezevalo primerljivost podatkov. Ker so lahko uporabljali le Ze obstojece
podatke, je bil cilj vsake faze projekta harmonizacija podatkov. V zacetni fazi
(2014-2018) so se tako osredotodili na vzpostavitev skupnega terminoloskega
okvirja in okvirja kazalnikov (Merkmalsraster), ki je sluzil kot register kazalnikov,
definicij in klasifikacij. Na tej osnovi so dolocili nabor osnovnih kazalnikov,
obveznih za vsa podrocja, ter jih postopoma preizkusali v pilotnih
Spartenberichtih, preden so bili vklju¢eni v koncni sistem Kulturindikatoren.
Merkmalsraster je bil klju¢no orodje za zagotovitev metodoloske enotnosti. Z njim
so poenotili osnovne pojme, denimo izraze »Veranstaltung« (dogodek) ali
»Teilnahme« (udelezba), in s tem omogocili, da imajo podatki o kulturi enako
vsebino in pomen v vseh kulturnih panogah ter v vseh zveznih dezelah.
Pomembna ugotovitev, do katere je pripeljala Ze prva pilotna Studija, je, da je le
malo mozno narediti v zvezi z nekonsistentnostmi v definicijah in podatkih, e nisi
lastnik oziroma odgovoren za zbiranje podatkov in nimas mandata, da bi jih zbiral
sam.

39 https://www.ard-zdf-medienstudie.de/
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2.2.3.2 Vsebina in kontinuiranost spremljanja

Nemski sistem spremljanja kulture je rezultat desetletnega procesa postopnega
povezovanja obstojecih virov, ne pa enkratnega statisticnega projekta. Danasniji
redni izracuni kazalnikov kulture (Kulturindikatoren) so neposredni rezultat
dolgoletnega metodoloskega usklajevanja in poglobljenih analiz v okviru
Spartenberichtov. Destatis in zvezne dezele danes uporabljajo standardizirano
metodologijo, razvito v prvem desetletju projekta, kar omogoca primerjavo med
panogami, deZelami in skozi ¢as. Porocili Kulturfinanzbericht*® in
Kulturindikatoren*' skupaj tvorita jedro nacionalnega sistema, ki zdruzuje
financne, kadrovske in participacijske kazalnike ter s tem vzpostavlja model,
primerljiv z evropskimi in UNESCO standardi. Kazalniki na ravni celotnega
kulturnega sistema (Destatis/KMK) Drzavni statisticni urad (Destatis) v
sodelovanju s statisticnimi uradi zveznih dezel na letni ravni zbira in objavlja
podatke za podrocje kulture. Te statistike so zdruzene v obsezni publikaciji
Kulturindikatoren (kompakt oziroma auf einen Blick), ki zajema devet glavnih
podrocij: glasbo, knjiznice/muzeje/arhive, nepremicno kulturno dediscino,
film/TV/radio, uprizoritvene umetnosti, literaturo in tisk, izobrazevanje na
podrocju umetnostnih ved in trg dela v kulturi, javne in zasebne izdatke za kulturo
ter IKT v gospodinjstvih. Podatki omogocajo primerjave med zveznimi dezelami
in med leti. Pregled podrocij in kazalnikov, zajetih v porodilu Kulturindikatoren
2023/24, je prikazan v spodnji tabeli.

40 https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bildung-Forschung-
Kultur/Kultur/Publikationen/_publikationen-innen-kulturfinanzbericht.html

41 https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bildung-Forschung-
Kultur/Kultur/Publikationen/_publikationen-innen-kulturindikatoren.html
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Podrocje

Kazalniki

Glasba

Stevilo orkestrov in ¢lanov orkestra
Stevilo obiskovalcev koncertov javno financiranih orkestrov
Ucenci v javnih glasbenih Solah

Knjiznice, muzeji, arhivi

Stevilo knjiznic

Izposoje in stevilo obiskovalcev

Stevilo muzejev

Stevilo obiskovalcev muzejev

Stevilo arhivov in obseg arhivskega gradiva

Varstvo nepremiéne
kulturne dediscine

Javni izdatki za varstvo nepremicne kulturne dedisc¢ine
Stevilo arhitektov in urbanistov

Film, televizija, radio

Stevilo kinematografov
Stevilo obiskovalcev kinematografov
Cas predvajanja kulturnih programov na javni TV/radiu

Uprizoritvene umetnosti

Stevilo sedezev v javnih gledaliécih
Stevilo obiskovalcev gledalis¢

Literatura in tisk

Stevilo prvih izdaj knjig
Prodane naklade narocniskih casopisov

Izobrazevanje in trg dela v
kulturi

Vpis v umetniske predmete v srednjih splosnih $olah in
gimnazijah

Tuji Studenti v umetnostnih vedah

Razmerje med Stevilom Studentov in uditeljev v umetnostnih vedah
Diplomanti v umetnostnih vedah

Tecaji na ljudskih univerzah na podrodju kulture in ustvarjanja
Vajeniski programi v kulturi

Delez zaposlenih v kulturi

Zavarovani v Skladu za socialno varnost umetnikov
(Ktinstlersozialkasse)

Povprecna urna postavka v kulturi

Javni in zasebni izdatki

Javni izdatki za kulturo
Izdatki gospodinjstev za kulturne dobrine in storitve

IKT in zabavna elektronika

Stopnja opremljenosti zasebnih gospodinjstev z napravami zabavne
elektronike

Stopnja opremljenosti zasebnih gospodinjstev z internetno
povezavo in osebnim racunalnikom

Podatki s podro¢ja kulturne statistike so na voljo tudi v spletni podatkovni bazi

nemskega Zveznega statisticnega urada (Destatis) GENESIS-Online*.

42 https://www-genesis.destatis.de/datenbank/online/statistics
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Vsako drugo leto Destatis v sodelovanju s statisticnimi uradi dezel pripravi tudi
finan¢no porodilo za podrodje kulture Kulturfinanzbericht®. Cilj kulturno-
finan¢nega porocila je zagotoviti pregled nad javnimi izdatki za umetnost in
kulturo v Nemdciji ter spremljati njihov razvoj skozi cas. Porocilo analizira: i)
razporeditev javnih izdatkov za kulturo med zvezno ravnjo (Bund), dezelami in
obcinami; i) razporeditev javnih izdatkov po podrogjih kulture; iii) prihodke javnih
kulturnih ustanov iz zasebnih virov in izdatke gospodinjstev za kulturo; iv) stevilo
zaposlenih in samozaposlenih v kulturnih poklicih ter njihovo vkljuenost v
poseben socialnovarstveni sistem »KUnstlersozialkasse«.

Kazalniki na ravni posameznih kulturnih dejavnosti

Muzeji (IfM): Institut za raziskave muzejev (IfM) vodi dve klju¢ni podatkovni bazi.
Prva je institucionalna baza muzejev Institutionen-Datenbank (Museen und
Trager), ki vsebuje podatke o muzejih, njihovih ustanoviteljih in zbirateljskih
usmeritvah. Z rednim anketiranjem vseh muzejev podatkovno bazo nenehno
posodabljajo in Sirijo. Druga baza vsebuje podatke o razstavah. Podatki
omogocajo informacije o vsebini in temah razstav, njihovem trajanju,
organizatorjih itd. 4

IfM letno objavlja publikacijo Statistische Gesamterhebung®, ki je najobseznejsi
vir o temeljnih znacilnostih muzejev v Nemciji. Sistematicno prikazuje podatke o:

—  Stevilu muzejev v Nemdiji (po tipih in zveznih dezelah),

—  obisku muzejev,

— posebnih razstavah (Stevilo, trajanje),

— dodatnih dejavnostih muzejev (pedagoski programi, izobrazevalne
dejavnosti).

4 https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bildung-Forschung-
Kultur/Kultur/Publikationen/_publikationen-innen-kulturfinanzbericht.html

4 https://www.smb.museum/museen-einrichtungen/institut-fuer-museumsforschung/
forschung/datenbanken/

45 https://www.smb.museum/museen-einrichtungen/institut-fuer-museumsforschung/
forschung/publikationen/zahlen-und-materialien-aus-dem-institut-fuer-
museumsforschung/
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Knjiznice: Podatkovna baza nemskih knjiznic Deutsche Bibliotheksstatistik —
DBS* vsebuje podatke o javnih in znanstvenih knjiznicah v Nemdiji in se redno,
letno posodablja. Od leta 2021 se v DBS zbirajo tudi podatki o Solskih knjiznicah.
V bazi so na voljo podatki o mrezi knjiznic po vrstah knjiznic, Stevilu obiskov,
zbirkah, izposojah, organiziranih prireditvah in dogodkih, zaposlenih in
financah#” Zbrani podatki omogocajo vpogled v razvoj knjiznicarstva,
prepoznavanje trendov pri ponudbi in uporabi javnih knjiznic, sluzijo skupaj z
drugimi podatki kot kazalniki uspes$nosti, pokazejo vrzeli v dostopu do knjiznic
ter predstavljajo osnovo za nacrte in strategije razvoja knjiznic.

Gledalis¢e: Nemsko gledalisko zdruzenje Deutscher Biihnenverein letno zbira
statistiko za podrodje gledaliske dejavnosti. Letno objavlja publikaciji
Theaterstatistik in Werkstatistik, kjer celovito predstavi zbrane kazalnike za
posamezno gledalisko sezono (od 1. septembra do 31. avgusta). Publikacija
Theaterstatistik*® vsebuje podroben pregled klju¢nih ekonomskih podatkov o
javno financiranih in zasebnih gledalis¢ih, koncertnih orkestrih ter festivalih v
Nemciji (vkljucuje tudi osnovne statistike za javne gledaliske ustanove v Avstriji in
Svici). Podatki so predstavljeni na ravni posameznih ustanov ter zdruzeno na ravni
zveznih dezel in celotne drzave. Gledaliska statistika letno spremlja naslednje
klju¢ne kazalnike: Stevilo odrov, Stevilo sedezev, nosilci in pravnoorganizacijska
oblika; Stevilo predstav po vrstah (opera, ples, drama itd.) ter Stevilo obiskovalcey;
Stevilo zaposlenih (stalno in obcasno); prihodki, odhodki in javne subvencije; cene
vstopnic. Vkljucena je tudi statistika za orkestre. NajnovejSa publikacija (za
gledalisko leto 2022/2023) prvic¢ vkljucuje tudi podatke svobodnih produkcijskih
his ter podatke o neenakosti v placilu med spoloma (angl. Gender Pay Gap).

Publikacija Werkstatistik** podaja pregled vseh profesionalnih gledaliskih
produkcij in produkcijskih festivalov doloCene sezone. Gledaliske produkcije
razvrsCa po zvrsteh (od opere, muzikala, dramatike, plesa/baleta do digitalnega
gledalisca) in vklju¢uje podatke o Stevilu uprizorjenih del, premier, ponovitev in
repertoarnih predstav ter Stevilu obiskovalcev. Je dragocen vir za analizo

46 https://www.oebib.de/bibliotheken/statistik/dbs-deutsche-bibliotheksstatistik

47 https://service-wiki.nbz-nrw.de/spaces/DBS/pages/78577673/Deutsche+
Bibliotheksstatistik+DBS+und+%C3%96sterreichische+Bibliotheksstatistik+ %C3%96BS
48 https://www.buehnenverein.de/de/theaterstatistik

4 https://www.buehnenverein.de/de/werkstatistik
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repertoarjev in gledaliskih trendov, saj vkljucuje tudi tabele in grafe z
najpogosteje izvajanimi deli in ustvarjalci. Za spremljanje digitalnega gledalisca
se zaradi njegovih posebnosti (pretocno predvajanje oz. streami, spletne
predstave) uporabljajo drugacni kazalniki kot za ostale zvrsti.

Film: Filmski podporni sklad Filmférderungsanstalt — FFA letno zbira statistiko za
podrocje kinematografov. Informacije pridobiva na podlagi stalnega porocanja o
prihodkih in obiskih s strani kinodvoran in filmskih distributerjev ter s pomocjo
lastnih anket in raziskav. Najpomembnejse statisticne podatke vsakega kino leta
objavlja v publikaciji Das Kinojahr (in bro3uri Das Kinojahr KOMPAKT), ki vsebuje
celovito statisticno analizo nemskega kino trga, njegove trende, infrastrukturo in
filmsko produkcijo. Kljuéni kazalniki kino trga zajemajo Stevilo prodanih vstopnic,
promet in povprecno ceno vstopnice; podatki so razclenjeni po velikosti
kinematografov in po zveznih dezelah. Za podrocje infrastrukture kinematografov
so prikazani podatki o Stevilu kinematografov, dvoran in sedezev ter Stevilu
odprtij in zaprtij kinematografov. Obsezen del porodila je namenjen analizi
predvajanih filmov in vsebuje lestvice najbolj gledanih filmov, statistiko vseh
predvajanih filmov (Stevilo predvajanih filmov, prodane vstopnice), ki je
raz¢lenjena po drzavah izvora in po kategorijah (igrani, dokumentarni, animirani,
filmi za otroke). Porocilo vsebuje tudi podatke o javnem financiranju filma v
Nemdiji (po podrocjih financiranja, npr. produkcija, distribucija, razvoj scenarijev,
igre, in po institucijah, ki sredstva dodeljujejo).

Mediji in digitalna raba (ARD/ZDF): Konzorcij javnih radiotelevizij ARD/ZDF ze
desetletja redno, letno spremlja rabo medijev in digitalnih vsebin v Nemciji.
Podatke zbira z anketo med prebivalci, starimi 14 let in vec. V raziskavi medijev
ARD/ZDF-MedienStudien®® letno spremlja navade uporabe medijev po vrstah
medijev (video, avdio, tekstovni mediji, internet, druzbena omrezja in igre,
uporaba naprav) ter nove trende in inovacije na podro¢ju medijev. Spremlja
kazalnike, kot so dnevna in tedenska uporaba medijev, pogostost uporabe in
casovna intenzivnost, obicajno razélenjeno po starostnih skupinah uporabnikov.
Tabela v nadaljevanju povzema kazalnike, ki se spremljajo po vrstah medijev.

*0 https://www.ard-zdf-medienstudie.de/
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Vrsta medija Kazalniki

Video Tedenska uporaba video storitev

Dnevna uporaba video storitev

DeleZi ¢asa uporabe po formatih in starostnih skupinah
Primerjava uporabe videotek in placljivih pretocnih storitev (po
starostnih skupinah)

Trzni delezi ponudnikov

Avdio Dnevna uporaba avdio storitev
DeleZi ¢asa poslusanja (po formatih in starostnih skupinah)
Uporaba pretocnih avdio storitev

Tekstovni mediji Tedenska uporaba tekstovnih medijev (po starostnih skupinah)
Dnevna uporaba tekstovnih medijev

Internet, druzbena omreZzja in | Penetracija interneta (po starostnih skupinah)

igre Uporaba interneta (po vrstah rabe)

Uporaba aplikacij (e-posta, zemljevidi, iskalniki, enciklopedije, Ul
orodja, kot je npr. ChatGPT)

Uporaba druzbenih omreZij (po starostnih skupinah)

Igranje rac¢unalniskih iger

Uporaba naprav Dnevna uporaba naprav (TV/Smart TV, pametni telefon, radio,
prenosnik, tablica, igralna konzola) po starostnih skupinah

Kulturno-kreativne industrije: BMWK vsako leto objavi monitoring porocilo o
stanju in razvoju kulturnih in kreativnih industrij Monitoringbericht Kultur- und
Kreativwirtschaft>', ki je rezultat rednega, letnega spremljanja kulturno-
kreativnega sektorja v okviru iniciative Initiative Kultur- und Kreativwirtschaft. V
porocilu je analizirano Stevilo podjetij, $tevilo in struktura zaposlenih ter ustvarjeni
prihodki po podpodrodjih kulturnih in kreativnih industrij: arhitektura, knjizni trg,
oblikovanje (dizajn), film, umetnostni trg (art market), gledalis¢e/uprizoritvene
umetnosti, glasba, tisk/mediji, radio in TV, oglasevanje ter programska
oprema/igre.

2.2.3.3 Posebni projekti merjenja

Poleg tematskih porocil (nem. Spartenberichte), ki so del uradnega projekta
Bundesweite Kulturstatistik, v Nemciji nastaja tudi vrsta dopolnilnih raziskav in
analiz, ki jih izvajajo strokovne ustanove in raziskovalni instituti. Te raziskave

> https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Publikationen/Kultur-
und-Kreativwirtschaft/Monitoringberichte/monitoringbericht-kultur-und-
kreativwirtschaft-2024.html
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metodolosko dopolnjujejo uradno statistiko in omogocajo celovitejse spremljanje
kulturnega sektorja.

Tematska porocila (Spartenberichte)

Klju¢ni del reforme spremljanja kulture v Nemciji predstavljajo t. i. tematska
porocila po posameznih kulturnih podrodjih (Spartenberichte), ki jih od leta 2016
dalje v okviru projekta Bundesweite Kulturstatistik pripravlja Statisti¢ni zvezni urad
(Destatis) v sodelovanju z ministrstvom za kulturo (BKM), Konferenco ministrov za
kulturo (KMK) in statisticnimi uradi zveznih dezel. Vsako porocilo predstavlja
pilotno Studijo za doloceno kulturno panogo in sluzi kot testni primer za
metodolosko poenotenje podatkov, klasifikacij in kazalnikov. V pripravo
posameznih Spartenberichtov so bile aktivno vkljucene razlicne zvezne dezele, ki
so prevzele vlogo nosilk za posamezno podrocje (npr. Hessen za glasbo,
Brandenburg za varstvo kulturne dediscine, Spodnja Saska za film). S tem se
zagotavlja, da proces ni centraliziran, temve¢ decentralisticno razvit in
centralisti¢no usklajen prek stalnega delovnega telesa Arbeitskreis Kulturstatistik.

Glavni namen teh porodil je bil uskladiti metodologijo zbiranja podatkov za
razlicna podrodja kulture, prepoznati vrzeli v obstojecih virih, predlagati kazalnike,
ki so primerljivi med deZelami, in oblikovati osnovo za vzpostavitev nacionalnega
sistema kazalnikov kulture (Kulturindikatoren), ki se redno posodablja od leta
2023 naprej.

Porocila Spartenberichte so bila pripravljena za osem glavnih podrocij kulturnega
sistema®% glasbo, muzeje/knjiznice/arhive, arhitekturo in varstvo kulturne
dedis¢ine, film/televizijo/radio, t. i. sociokulturo in kulturno vzgojo, likovno
umetnost, uprizoritvene umetnosti ter literaturo in tisk. Za posamezne sektorje so
v nadaljevanju nastale tudi dodatne raziskave, ki dopolnjujejo podatke uradnih
statistik in omogocajo bolj pogloblijeno razumevanje posameznih kulturnih
podrodij. Te Studije pogosto nastajajo v sodelovanju med Destatisom, dezelnimi
statisticnimi uradi in raziskovalnimi institucijami (npr. IfM - Institut fir
Kulturpolitik, Biro fur Kulturwirtschaftsforschung Koln).

>2 https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bildung-Forschung-Kultur/
Kultur/Publikationen/_publikationen-innen-spartenberichte.html
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Dopolnilne raziskave in tematske studije

Poleg uradnih porocil v okviru projekta Bundesweite Kulturstatistik se v Nemdiji

izvaja ve¢ pomembnih dopolnilnih raziskav, ki prispevajo k boljSemu razumevanju

posameznih kulturnih podrocij in dopolnjujejo sistem spremljanja kulture. Te

raziskave izvajajo drzavni uradi, strokovna zdruZenja in raziskovalne ustanove ter

so pomemben del SirSe raziskovalne infrastrukture kulture.

Med pomembnejse sodijo naslednje raziskave:

Zeitverwendung fir Kultur und kulturelle Aktivitdten (2016 in 2024)>3 - je
posebna publikacija Destatis, ki je bila prav tako izvedena v okviru
Bundesweite Kulturstatistik in ki na podlagi raziskave porabe casa (ZVE)
analizira, koliko Casa in kdo ga namenja razlicnim kulturnim dejavnostim.
Omogoca vpogled v kulturno participacijo in razlikovanje med
druzbenimi skupinami glede na spol, starost, izobrazbo in dohodek. Ker
Nemcdcija nima stalne ankete o kulturni participaciji, ta raziskava
predstavlja kljuéni posredni vir za spremljanje vedenjskega vidika
kulturne rabe in posredno prispeva k razumevanju druzbenih ucinkov
kulture (angl. impact).

Der 6konomischer Fussabdruck von Museen (IfM)** — analiza ekonomskih
u¢inkov muzejev, vklju¢no z njihovim vplivom na dodano vrednost,
zaposlenost in turizem; raziskava omogoca prvi celoviti vpogled v
gospodarske ucinke in vplive muzejev v Nemciji. Gre za enkratno,
projektno raziskavo, ki ni del redne statistike, vendar pomembno prispeva
k razumevanju vpliva (angl. impact) na sektorski ravni — pokaZe, kako
kulturne institucije ustvarjajo dodano vrednost in SirSe druzbene koristi,
ki jih uradna statistika sicer ne zajema.

Eiszeit? Studie zum Musikleben vor und in der Corona-Zeit> - raziskava,
ki jo je izvedel Zentrum flr Kulturforschung (ZfKf) po narocilu Deutscher
Musikrat in preucuje vpliv pandemije na glasbeno Zivljenje v Nemcdiji.

>3 https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bildung-Forschung-

Kultur/Kultur/Publikationen/Downloads-Kultur/zeitverwendung-kultur-5216202229004-

1.2024142.pdf?__blob=publicationFile&v=4
>4 https://zenodo.org/records/15740537

> https://www.musikrat.de/fileadmin/redaktion/Media/Publikationen/DMR _Eiszeit_
Studie.pdf
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Studie zur wirtschaftlichen und sozialen Lage der Soloselbststdndigen
und hybrid Erwerbstatigen in der Kultur- und Kreativwirtschaft
(BMWK/BKM)>® - raziskava o ekonomskem in socialnem polozaju
samozaposlenih in hibridnih delavcev v kulturi in kreativnih industrijah, s
poudarkom na dohodkih, socialni varnosti in dostopu do podpore.

Das Einkommen der Autor/innen in Deutschland — Ein Datenreport auf
der Basis der amtlichen Statistik (2023)°7 — raziskava zdruZenja Ver.di/Vs,
ki na podlagi uradnih statisti¢nih podatkov analizira dohodkovni polozaj
avtorjev in avtoric.

Relevanzmonitor Kultur (2023-2025)*® — raziskava, ki meri vrednost in
pomen kulture v druzbi ter zadovoljstvo prebivalcev z ukrepi kulturne
politike. Gre za anketo med osebami, starimi 18 let in ve¢ v Nemciji, v
kateri anketirance povprasajo o njihovem mnenju o ponudbi kulture in
kulturnih dejavnosti na lokalni ravni, o povezanosti z lokalnimi kulturnimi
institucijami, o kulturni participaciji in pogostosti obiskov razli¢nih
kulturnih prireditev, o njihovih pricakovanjih in zZeljah glede kulture
(vkljuéno z dostopnostjo, formati, participacijo) ter o tem, kako po
njihovem mnenju kultura vpliva na druzbo. Raziskava je bila prvi¢
izvedena leta 2023, nato ponovno leta 2025, nacrtuje pa se tudi nadaljnje
ponovitve vsakih nekaj let za spremljanje razvoja stalis¢ in trendov.
Raziskava je zelo pomembna z vidika merjenja druzbenega vpliva kulture
(angl. impact), ki ga Nemdija sicer ne meri v okviru uradne letne serije
kazalnikov Kulturindikatoren. Relevanzmonitor Kultur je namred
neodvisna raziskava, ki jo izvajata zasebna fundacija (Liz Mohn Stiftung)
v sodelovanju z javnim partnerjem (Landesmedienanstalt NRW) in
neodvisnim raziskovalnim institutom (forsa). Ceprav ne sodi med uradne
statistike, se rezultati pogosto uporabljajo kot dopolnilni vir za
razumevanje druzbenih ucinkov kulture in kot podlaga za politi¢ne
razprave. Rezultati projekta sluzijo tudi kot osnova za nadrtovanje
obcinskih kulturnih politik. Tak tip raziskave bi bil lahko uporaben tudi za

*6 https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Publikationen/Kultur-
und-Kreativwirtschaft/studie-wirtschaftliche-lage-solo-selbststaendige.html

57 https://kunst-kultur.verdi.de/literatur/vs/+ +co++d991b24a-8a30-11ef-af6e-
852580bdd060

%8 https://liz-mohn-stiftung.de/projekt/relevanzmonitor-kultur/
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slovenske obcine, ki Zelijo spremljati zadovoljstvo prebivalcev z javnimi
kulturnimi programi.

2.2.4 Norveska
2.2.4.1 Institucionalni okvir

Osrednja institucija, odgovorna za statistiko kulturne dejavnosti, je Nacionalni
statistiéni urad Norveske (Statistisk sentralbyra ali SSB)>°. SSB, da zagotovi
celovito statistiko, pridobiva podatke iz razli¢nih virov. Ti viri vkljuCujejo ankete
med prebivalstvom (npr. anketa o} kulturni udelezbi -
Kulturbruksundersgkelsen), registrske podatke iz uradnih evidenc, podatke, ki jih
posredujejo javne institucije in interesne organizacije (kot so muzeji in knjiznice)
ter statistike javnih izdatkov, ki zajemajo porabo vseh ravni oblasti (drzavnih,
regionalnih in lokalnih) za kulturo.

SSB upravlja tudi KOSTRA (KOmmune-STat-RApportering)®® — nacionalni sistem
porocanja obcin in regij, ki vklju¢uje informacije o vec podrogjih javnih storitev,
vklju¢no s kulturo. Namenjen je spremljanju, kako obcine in regije uporabljajo
svoja sredstva in izvajajo storitve. Podatki KOSTRE so javno dostopni na spletni
stran SSB in omogocajo analizo na ravni obdin in regij ter v daljSem ¢asovnem
obdobju.

Poleg SSB pomembno vlogo na podrodju statistike kulturnih dejavnosti igra tudi
Direktorat za kulturo in umetnost (Kulturdirektoratet)®’, ki je glavna vladna
agencija za izvajanje kulturne politike. Poleg financiranja in razvojnih programov
je direktorat tudi svetovalni organ centralni vladi v zadevah, povezanih s kulturo.
Direktorat upravlja Sirok spekter podpornih shem (Norveski kulturni sklad,
drzavne umetniske Stipendije, Avdio-vizualni sklad) ter zbira administrativne
podatke za podrocje statistike muzejev, ki se nato uporabljajo tudi v uradni
statistiki SSB.®?

>9 https://www.ssb.no/en/

60 https://www.ssb.no/en/offentlig-sektor/kostra/statistikk/kostra-kommune-stat-
rapportering

61 https://www.kulturdirektoratet.no/english

62 https://www.ssb.no/en/kultur-og-fritid/kultur/statistikk/museum-og-samlingar

64



Omeniti velja Se Direktorat za kulturno dedis¢ino (Riksantikvaren)®, ki je
odgovoren za izvajanje nacionalne politike na podrocju kulturnih spomenikov,
obmodij in krajin ter je svetovalec regionalnim in lokalnim oblastem. Direktorat
upravlja nacionalno zbirko podatkov o kulturnih spomenikih in kulturnih
obmodjih, ki so zascitena v skladu z zakonom, Askeladden. Vzdrzuje tudi portal
Kulturminnesak®, ki je javno odprt iskalnik kulturne dedis¢ine.

2.2.4.2 Vsebina in kontinuiteta spremljanja

Spremljanje kulturne dejavnosti na Norveskem temelji na ve¢ med seboj
povezanih virih in institucijah, ki zagotavljajo tako nacionalni kot lokalni vpogled.

Kot je bilo omenjeno, ima osrednjo vlogo Nacionalni statisticni urad Norveske
(Statistisk sentralbyrd, SSB), ki poleg rednega, letnega zbiranja, urejanja in
objavljanja podatkov o kulturni dejavnosti pripravlja tudi obsezno letno
publikacijo Kulturstatistikk®®. Publikacija zdruzuje podatke iz lastnih anket SSB,
administrativnih registrov ter iz porocil kulturnih institucij in interesnih organizacij
ter daje celovit pregled razpolozljive statistike za razli¢na kulturna podrocja — od
javnih izdatkov za kulturo na vseh ravneh oblasti, preko zaposlovanja in
podjetniske demografije v kulturnih in kreativnih industrijah, do dejavnosti
muzejev, knjiznic, filmskega in medijskega sektorja, Sporta in verskih skupnosti.
Od leta 2023 izhaja v digitalni obliki, s ciliem, da se zagotovi vedja azurnost in
dostopnost podatkov. Tabela v nadaljevanju povzema podrodja in kazalnike, ki jih
publikacija pokriva.

63 https://riksantikvaren.no/en/
64 https://riksantikvaren.no/vare-digitale-tjenester/
65 https://www.ssb.no/kultur-og-fritid/kultur/kulturstatistikk
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Podrocje

Primeri kazalnikov/merjenih praks

Javni izdatki za kulturo

Drzavni, regionalni in lokalni proracunski izdatki za kulturo

Kulturna in kreativna dejavnost | Zaposlenost, podjetja  (Stevilo  podjetij  prihodek),
kot gospodarski sektor demografija podjetij, prostovoljstvo
Glasba, gledalisce in druge p
. .g .g Stevilo prireditev in obiskovalcev, javni izdatki
uprizoritvene umetnosti
. . Velikost  zbirk, Stevilo obiskovalcev, Stevilo razstav,
Muzeji in zbirke ] ]
gospodarski kazalci
e . Stevilo izposojenih  knjig, obiskovalci knjiznic, Stevilo
Knjiznice
dogodkov
Knjige Stevilo izdaj, naklada, prodaja, bralne navade prebivalstva

Casopisi, revije

Stevilo izdaj, naklade, nacin izdaje (tiskani in digitalni)

Film in kino

Stevilo in struktura obiskovalcev, prihodki od vstopnic,
subvencije za film oz. podporo filmskemu sektorju

TV in radio

Uporaba televizije in radia; vklju¢no s storitvami pretakanja
(angl. streaming) avdio in video vsebin

Sport in prostocasne dejavnosti

Stevilo lokalnih drustev, ¢lanstvo, ponudba $portnih in
prostocasnih dejavnosti

Verske in svetovnonazorske

skupnosti

Clanstvo v cerkvi in drugih verskih organizacijah

Kulturdirektoratet (Direktorat za kulturo in umetnost) zbira in SSB-ju letno

posreduje administrativne podatke za muzeje in zbirke, kar vkljucuje podatke o

muzejski infrastrukturi (muzeji in kulturnozgodovinske stavbe), Stevilu zaposlenih,

Stevilu obiskovalcev, Stevilu organiziranih razstav in drugih dogodkov ter
prihodkih in izdatkih. Te podatke letno objavlja SSB v publikaciji Kulturstatistikk
(SSB) ter Kulturdirektoratet v publikaciji Statistikk for museum oziroma v digitalni

obliki®®.

V tabeli v nadaljevanju so povzeti klju¢ni kazalniki muzejev, ki jih objavlja

Kulturdirektoratet.

66 https://www.kulturdirektoratet.no/en/publications/statistikk-for-museum-2023
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http://www.kulturradet.no/museumsutvikling/vis-artikkel/-/museumsstatistikk

Tematski sklop Kazalniki

o . Stevilo muzejev po pravno-organizacijski obliki
Organizacija in ekonomski .. .
Stevilo in vrsta prizoris¢

kazalniki . .. .
Prihodki in odhodki (znesek, struktura)
Zaposleni Stevilo in struktura zaposlenih (po spolu in funkcijah)
. . Stevilo in struktura obiskovalcev (po vrstah prizoris¢,
Obiskovalci .
domaci/tujci)
Stevilo razstav
Razstave in posredovanje Stevilo pedagoskih programov, delavnic in drugih prireditev

Sodelovanje z drugimi institucijami

Razisk . . Raziskovalni in razvojni projekti
aziskave in razvo
’ Publikacije in strokovni prispevki muzejev

Skupno stevilo predmetov v zbirkah
Zbirke Nov.e pric.i.obitve
Registracija predmetov

Digitalizacija in spletna dostopnost zbirk

Vsi kazalniki (zaposleni, finance, obiski, zbirke, razstave) po

Regionalni podatki
egionalni podatki regijah

Direktorat upravlja tudi nacionalni register nesnovne kulturne dedis¢ine kot
odprto spletno stran, na kateri posamezniki lahko prispevajo svoje vsebine.®’
Kulturdirektoratet redno objavlja raziskave, porocila, evalvacije in druga gradiva,
ki vsebujejo tudi statisticne podatke in analize za podrocje kulturne dejavnosti na
Norveskem.

Riksantikvaren (Direktorat za kulturno dedis¢ino) dopolnjuje sliko kulturnega
sektorja s podatki o kulturnih spomenikih, obmogjih in krajini, ki so dostopni
preko registra Askeladden. Dostop do te zbirke podatkov je omogocen
zaposlenim v upravljanju kulturne dedis¢ine na nacionalni, regionalni in lokalni
ravni, zaposlenim v javni upravi, svetovalcem, raziskovalcem in Sstudentom. Ostali
lahko uporabljajo javno dostopno podatkovno zbirko kulturminnesak®®, ki temelji
na podatkih iz zbirke podatkov Askeladden ter prispevkih posameznikov.

Podatke na nacionalni ravni dopolnjujejo podatki o kulturi na lokalni ravni. Za
spremljanje kulturnega razvoja na lokalni ravni sluzi KOSTRA (KOmmune-STat-
RApportering) — nacionalni sistem porocanja obcin in regij, ki omogoca podrobno

67 https://www.immateriellkulturarv.no/en/
68 https://www.kulturminnesok.no/
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analizo proracunskih tokov in dejavnosti v obcinah in regijah. Za podrodje kulture
se letno spremljajo® podatki o knjiznicah (gradivo, izposoje, dogodki,
obiskovalci), kulturnih centrih (Stevilo, delovanje, obiskovalci), kinematografih
(Stevilo, kapaciteta, obiskovalci, Stevilo filmskih projekcij in obiskanost), Solah na
podrodju kulture (Stevilo, kapaciteta, ucenci), financiranju kulturnih programov in
Sportnih drustev. KOSTRA tako dopolnjuje ¢asovne serije podatkov na nacionalni
ravni s podatki na lokalni ravni, ki omogocajo primerljivost med obcinami in
regijami.

SSB poleg tega redno izvaja anketne raziskave o kulturni participaciji. Ze od leta
1991 izdaja porocilo Kulturbarometeret’, ki temelji na reprezentativni anketni
raziskavi’' o sodelovanju v kulturnem Zivljenju (Kulturbruksundersgkelsen).
Porocilo Kulturbarometeret nudi pregled o dostopu do kulturnih dejavnosti in
udelezbi prebivalstva v razli¢nih kulturnih dejavnostih, kot so kino, gledalisce,
koncerti, muzeji, knjiznice in Sportni dogodki. Analizirani so naslednji vidiki:
oddaljenost do najblizjega kraja, kjer so na voljo razlicne kulturne dejavnosti;
branje knjig; sodelovanje v in uporaba razli¢nih kulturnih dejavnosti, pri cemer je
analiziran tudi vidik uporabe digitalnih oblik kulturne ponudbe; nezadovoljene
potrebe in ovire pri uporabi kulturnih dejavnosti. V preteklosti (v obdobju 1991-
2016) se je raziskava izvajala skupaj z anketo o uporabi medijev in je potekala na
vsaka Stiri leta, od leta 2021 dalje pa se izvaja kot samostojna anketa (z moznostjo
sodelovanja v obliki spletne ali telefonske ankete) in se izvaja vsako drugo leto.
Zaradi svoje dolgorocne kontinuitete nudi dragocen vpogled v spreminjanje
kulturnih navad prebivalcev in dostopnosti kulture skozi ¢as. Na ta nacin se
nacionalne, lokalne in tematske statistike dopolnjujejo: SSB skrbi za konsistentne,
letho posodobljene zbirke podatkov, Kulturdirektoratet in Riksantikvaren
zagotavljata poglobljene vsebine za specificne segmente, KOSTRA pa omogoca
primerjave na obcinski in regionalni ravni. Skupaj tvorijo celovit sistem, ki

69 https://www.ssb.no/en/statbank/list/kultur_kostra

70 https://www.ssb.no/en/kultur-og-fritid/kultur/statistikk/norsk-kulturbarometer

71 Za raziskavo v letu 2023 je bil izbran nacionalno reprezentativni glavni vzorec 6.000 oseb,
starih 9 let in vec. Poleg tega je bil dodatni vzorec 3.000 oseb iste starostne skupine izbran
med priseljenci in osebami, katerih starsi so priseljenci. Raziskava je bila izvedena v prvem
in tretjem Cetrtletju, pri cemer je bila polovica obeh vzorcev izvedena v vsakem od obeh
Cetrtletij. Ve¢ o metodologiji raziskave je dostopno na: https://www.ssb.no/kultur-og-
fritid/kultur/artikler/kulturbruksundersokelsen-2023.dokumentasjonsnotat

68



Norveski omogoca stabilno spremljanje stanja in trendov v kulturi ter primerljivost
z evropskimi in mednarodnimi praksami.

2.2.4.3 Posebni projekti merjenja

Raznolikost v kulturi (SSB za Kultur- og likestillingsdepartementet):
pomemben dopolnilni projekt v okviru norveskega sistema spremljanja kulture je
projekt »Raznolikost v kulturi«, ki ga Statisticni urad Norveske (SSB) izvaja za
Ministrstvo za kulturo in enakost (Kultur- og likestillingsdepartementet)’> 73,
Namen projekta je vkljuciti demografske dimenzije v obstojece kulturne statistike
in s tem zagotoviti vpogled v zastopanost razli¢nih skupin med obcinstvom. S tem
se obstojeCe serije (Kulturstatistikk, Kulturbarometeret) razsirjajo z novimi
presecnimi vprasanji, ki omogocajo analizo po spolu, starosti, izobrazbi,
priseljenskem ozadju, invalidnosti ter drugih vidikih raznolikosti. Med klju¢nimi
kazalniki so med drugim:

— delez udelezencev kulturnih dejavnosti z imigrantskim ozadjem;

— delez zensk med udelezenci;

— delez obiskovalcev kulturnih ustanov z invalidnostjo;

— delez mladih (9-15 let in 16-24 let), ki sodelujejo v kulturnih dejavnostih;

— delez starejSih (67-79 let in 80+ let), ki se udelezujejo kulturnih
dogodkov;

— delez prebivalcev, ki navajajo zdravstvene tezave ali preveliko razdaljo kot
glavno oviro pri dostopu do kulture;

— delez prebivalcev, ki uporabljajo digitalne kulturne vsebine.

Projekt se metodolosko naslanja na kombinacijo anket (npr. Kulturbarometeret) z
namenskim vzoréenjem demografskih skupin (npr. priseljencev), administrativnih
registrov (ki zagotavljajo podatke o izobrazbi, dohodku, spolu in priseljenskem
ozadju) in porocanjem kulturnih institucij. Tako omogoca vpogled ne le v to,

72 https://www.ssb.no/kultur-og-fritid/kultur/artikler/kulturbruksundersokelsen-
2023.dokumentasjonsnotat/_/attachment/inline/9dad9641-0e2d-4f13-adfe-
2a2e5177ddb5:8c9bd83433ed9048243b606e8bb512c75d1b2253/NOT2024-27.pdf
73 https://www.ssb.no/kultur-og-fritid/kultur/artikler/norsk-kulturbarometer-2023/_/
attachment/inline/f544a7ce-41f9-46e8-ac0d-
fc4e09be1e97:9e379a32642db01ceb2329600babaece395adb719/SA174_web.pdf
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koliko ljudi sodeluje v kulturnem Zzivljenju, temvec tudi, kdo so ti ljudje in katere
so morebitne ovire za njihovo udelezbo.

Raziskava Kartlegging av kunst- og kultursektorens arbeid med mangfold
(Rambgll, 2022)’* predstavlja prvo raziskavo raznolikosti v norveskem
umetniskem in kulturnem sektorju. V raziskavo je bilo povabljenih 490 organizacij
s podrodja glasbe, literature, scenskih umetnosti, vizualne umetnosti in muzejev,
na koncu pa je sodelovalo 321 organizacij (66-odstotni odziv). Poleg spletne
ankete so raziskovalci izvedli Se devet poglobljenih intervjujev z izbranimi
organizacijami. Kazalniki, uporabljeni v raziskavi, so temeljili na samoporocanju
organizacij. Merili so naslednje vidike: a) ali imajo organizacije formalno
zastavljene cilje na podrocju raznolikosti; b) na katerih podrodjih izvajajo ukrepe
(vsebina/program, sodelovanje s partnerji ali umetniki, delo z
obcinstvom/bralci/obiskovalci, interni ukrepi v organizaciji); c) usmerjenost na
razlicne skupine (starostne skupine, socialno-ekonomsko ozadje, osebe z
imigrantskim ozadjem, spolna usmerjenost, osebe z invalidnostjo, narodne
manjsine); d) kateri so klju¢ni dejavniki in ovire za uresnic¢evanje raznolikosti v
organizaciji. Kot klju¢ne dejavnike so organizacije navedle podporo vodstva,
vkljucevanje raznolikosti v redno dejavnost, prioriteto doseganja raznolikega
obcinstva, gradnjo raznolikih partnerstev, razumevanje potreb ciljnih skupin in
odprto komuniciranje ciljev, kot najvecje ovire za uresnicevanje raznolikosti pa so
organizacije navajale pomanjkanje financ¢nih sredstev in strokovnega znanja.
Raziskava je tako zagotovila prvi obseznejsi vpogled v to, kako kulturne
organizacije na Norveskem razumejo in uresnicujejo raznolikost. Raziskava med
drugim kaze, da ima 87 odstotkov norveskih umetniskih in kulturnih organizacij
uvedene posebne ukrepe za spodbujanje raznolikosti programske vsebine ter
med zaposlenimi/ustvarjalci in obiskovalci. Najvedji premiki se dogajajo na
programskem nivoju, pri cemer institucije z jasnimi cilji dosegajo boljSe rezultate,
medtem ko je merjenje raznolikosti obcinstev in zaposlenih/ustvarjalcev Se vedno
zahtevno, kar je posledica pomanjkanja ustreznih podatkov in eti¢nih pomislekov.
Hkrati pa mnogi odgovarjajo, da so finance in strokovno znanje ovire za njihovo
delo z raznolikostjo, mnogi pa imajo tezave pri odgovarjanju na vprasanja o
raznolikosti obiskovalcev.

4 https://www.kulturdirektoratet.no/publikasjoner/kartlegging-av-kunst-og-
kultursektorens-arbeid-med-mangfold
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Satelitski/razsirjeni ra¢uni’>: SSB ima izkusnje s satelitskimi ra¢uni za podrodje
neprofitnih organizacij/prostovoljstva, med njimi tudi za sektor kulture in Sporta.
Satelitski racuni omogocajo pregled sektorja in prikazujejo prispevek neprofitnih
organizacij k bruto domacemu proizvodu, nacin financiranja njihovih dejavnosti
in vrednost prostovoljnega dela. To krepi institucionalno zmogljivost
nacionalnega statisticnega urada za morebitni razvoj kulturnih satelitskih racunov
po priporocilih UNESCO/UNECE.

2.2.5 Hrvaska

Hrvaska ima centraliziran, a postopno posodobljen sistem spremljanja kulture, ki
ga vodita Ministrstvo za kulturo in medije (Ministarstvo kulture i medija — MKM)
in Drzavni zavod za statistiko. Sistem temelji predvsem na administrativnih virih
in rednih statistikah, ki pokrivajo institucionalne in produkcijske vidike kulture,
medtem ko sistemati¢no merjenje druzbenih ucinkov $e ni vzpostavljeno. Ceprav
so podatkovne serije stabilne, sistem Se vedno zaznamujeta razdrobljenost in
omejena integracija raziskovalnih virov, kar omejuje njegovo analiti¢no vrednost.

2.2.5.1 Institucionalni okvir

Na Hrvaskem podrocje kulturne politike in spremljanja kulture ureja Ministrstvo
za kulturo in medije Republike Hrvaske (MKM)’®, ki ima osrednjo vlogo pri
oblikovanju, koordinaciji in izvajanju nacionalnih strateskih usmeritev. V zadnjih
letih je drzava naredila pomemben korak k sistemati¢nejSemu pristopu z
vzpostavitvijo Nacionalnega plana razvoja kulture i medija 2023-202777, ki
predstavlja prvi celovit strateski dokument po vec kot dveh desetletjih. Nacrt je
bil sprejet decembra 2023 skupaj z Akcijskim planom za obdobje 2023-202478, Z
njim se je Hrvaska vkljucila v proces strateSkega nacrtovanja, usklajen z
Nacionalno razvojno strategijo Hrvaske do 2030, s ¢imer je kulturni sektor
umeséen v SirSi okvir druzbenega in gospodarskega razvoja. Akcijski nadrt

> https://www.ssb.no/en/nasjonalregnskap-og-konjunkturer/nasjonalregnskap/
statistikk/satellittregnskap-for-ideelle-og-frivillige-organisasjoner
"®https://min-kulture.gov.hr/

7 https://min-kulture.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Nacionalni%20plan%20razvoja
%20kulture%20i%20medija/Nacionalni%20plan_objava.pdf

78 https://min-kulture.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Nacionalni%20plan%20razvoja
%20kulture%20i%20medija/Akcijski%20plan_objava.pdf

71 II



vzpostavlja povezavo med posameznimi cilji in t. i. Biblioteko kazalnikov
(Biblioteka pokazatelja), nacionalnim registrom kazalnikov, ki ga koordinira
pristojno telo in predstavlja osnovo za usklajeno spremljanje vseh strateskih
dokumentov na drzavni ravni. Ena od prioritet Akcijskega nacrta je izboljsanje
statisti¢cnega in upravljavskega okvira za kulturo, kar vkljuuje pogostejSe zbiranje
in usklajevanje podatkov v sodelovanju z Drzavnim zavodom za statistiko.

Publikacija Pregled kulturnog razvoja i kulturnih politika u Republici Hrvatskoj
(MKM, 20227°) predstavlja prvo celostno analizo kulturnega sistema po letu 2003
in je izpostavila fragmentiranost kulturne politike, pomanjkanje dolgorocne vizije
ter odsotnost mehanizmov za sistematicno vrednotenje ucinkov. Nacionalni plan
2023-2027 se neposredno naslanja na te ugotovitve in doloCa ukrepe za
izboljsanje koordinacije, digitalizacijo procesov in razvoj merljivih kazalnikov.
Dokument vklju¢uje srednjerocne cilje, ukrepe ter kazalnike ucinkov in rezultatov.
Ti so razdeljeni po klju¢nih tematskih sklopih: kulturno ustvarjanje in produkcija,
varstvo kulturne dedis¢ine, knjiznicna, arhivska in muzejska dejavnost, razvoj
kulturnih in kreativnih industrij ter pluralizem in razvoj medijev. Dokument
predvideva sistem spremljanja in vrednotenja, ki naj bi omogocil merjenje
napredka po posameznih ciljih, ¢eprav mehanizmi za izvajanje Se niso v celoti
vzpostavljeni (Ministarstvo kulture i medija RH, 2023). Posebej poudarja pomen
participativnega pristopa, saj je bil pripravljen v sodelovanju z razli¢nimi delezniki,
vklju¢no z javnimi zavodi, strokovnimi zdruzenji in civilno druzbo, preko javnega
posvetovanja v okviru platforme e-Savjetovanje.

Institucionalni okvir za izvajanje kulturne politike je hierarhi¢no zasnovan. Na
nacionalni ravni ima MKM pristojnost za pripravo zakonodaje, strateskih
dokumentov in javnih razpisov, medtem ko so za implementacijo Stevilnih
ukrepov odgovorne javne ustanove (npr. Hrvaski drzavni arhiv, Nacionalna in
univerzitetna knjiznica v Zagrebu, mreza muzejev in galerij). Na lokalni ravni imajo
pomembno vlogo Zupanije in mestne obcine, ki sprejemajo lastne kulturne
programe in sofinancirajo del dejavnosti. Sistem spremljanja kulture je ve¢inoma
administrativno naravnan in temelji na podatkih, ki jih zbira Drzavni zavod za
statistiko (DZS%%), dopolnjujejo pa ga evidence in registri ministrstva, kot sta

7979 https://min-kulture.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/Pregled%20kulturnog%20
razvoja%20i%20kulturnin%20politika%20u%20Republici%20Hrvatskoj.pdf
80 https://dzs.gov.hr/
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Register kulturnih dobrin (Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske®') in
Geoportal kulturnih dobrin RH (Geoportal kulturnih dobara RH8). Ceprav
taksen sistem omogoca redno spremljanje osnovnih kazalnikov, kot so Stevilo
institucij, obiskovalcev in zaposlenih, pa Se vedno primanjkuje podatkov o $irsih
druzbenih ucinkih in kakovosti kulturne participacije.

Kljub napredku, ki ga prinasa novi strateski okvir, se Hrvaska $e vedno sooca z
izzivi, znacilnimi za »prehodne« kulturne sisteme: omejenimi financnimi in
kadrovskimi  kapacitetami, neenotno podatkovno infrastrukturo  ter
pomanjkanjem evalvacijskih praks. Nacionalni plan vzpostavlja visoka
pricakovanja — uspesnost njegovega izvajanja bo odvisna predvsem od tega, v
koliksni meri bo vzpostavljen sistem spremljanja, ki bo omogocal merjenje
rezultatov in ucinkov kulturnih politik ter njihovo povezovanje z drugimi
razvojnimi podrodji.

2.2.5.2 Vsebina in kontinuiranost spremljanja

Spremljanje kulture na Hrvaskem temelji predvsem na uradnih statisti¢nih virih
Drzavnega zavoda za statistiko (DZS®), ki Ze ve¢ desetletij sistemati¢no zbira
podatke o institucionalnih in produkcijskih vidikih kulturnih dejavnosti. Statisticni
program vkljuCuje redne letne objave po posameznih podrogjih, in sicer za
knjiznice, arhive, muzeje in galerije, kinematografijo, radijsko in televizijsko
dejavnost ter zivo uprizoritveno umetnost. Serije so v vecini primerov
kontinuirane vsaj od zacetka 2000-ih let in omogocajo spremljanje dolgoroénih
trendov glede obsega dejavnosti, Stevila zaposlenih, obiskovalcev, ustanov in vse
pogosteje tudi osnovnih financnih kazalnikov. Kazalniki so razvr$ceni na kazalnike
ucinkov in rezultatov, ki se spremljajo letno prek porocil o izvajanju Nacionalnega
nacrta, kar predstavija prvi formaliziran sistem spremljanja ucinkov kulturne
politike na Hrvaskem.

Zbiranje podatkov poteka prek standardiziranih statisticnih obrazcev, ki jih DZS
usklajuje z metodologijo Eurostata in v doloéenem obsegu tudi z UNESCO
Framework for Cultural Statistics (FCS). V skladu s tem pristopom so kazalniki
usmerjeni predvsem v merjenje ucinkov, kot so Stevilo izvedenih predstav, izdanih

81 https://registar.kulturnadobra.hr/#/
82 https://geoportal.kulturnadobra.hr/
8 https://podaci.dzs.hr/hr/podaci/kultura/
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naslovov, ogledov filmov ali obiskovalcev muzejev, manj pa v rezultate
(outcomes), povezane s spremembami v kulturnih praksah in dostopu do kulturnih
vsebin. DZS sicer redno vklju¢uje nove vsebinske module — npr. digitalizacijo
gradiv v knjiznicah, prilagoditev muzejev obiskovalcem s posebnimi potrebami ali
delez lastnih prihodkov kulturnih ustanov — vendar teh nadgradenj ne spremlja
celovita evalvacija kulturne politike.

Podatkovni sistem dopolnjujejo administrativni viri Ministrstva za kulturo in
medije, med katerimi izstopata Register kulturnih dobrin in Geoportal kulturnih
dobrin, ki omogocata prostorsko in vsebinsko spremljanje zascitenih enot
kulturne dediscine. V zadnjem obdobju se je razsiril tudi obseg javno dostopnih
informacij o financiranju kulture, predvsem prek porocil o razdelitvi sredstev in
seznamov akterjev, ki prejemajo podporo, kar prispeva k vecji transparentnosti,
ne pa nujno k vedji analiti¢ni vrednosti za spremljanje ucinkov.

Na ravni posameznih podrodij so opazne razlike v intenzivnosti in kontinuiteti
spremljanja. Najbolj sistematicno so pokrita podrocja knjizni¢ne in muzejske
dejavnosti, kjer DZS zagotavlja dolgorocne Casovne vrste in vkljucuje tudi podatke
o zaposlenih, obiskovalcih in zbirkah. Podatki o uprizoritvenih umetnostih in
filmski produkciji so razpolozljivi, vendar z nekoliko vedjimi prekinitvami in
obcasnimi spremembami metodologije. Kazalniki o kulturni participaciji
prebivalcev so omejeni — v nacionalni statistiki jih nadomescéajo posredni podatki
(npr. obisk kulturnih institucij), saj Hrvaska trenutno ne izvaja redne ankete o
kulturnih praksah na ravni prebivalstva. Posamezne raziskave, kot so Studije
Instituta Ivo Pilar o kulturni participaciji mladih (Mustapi¢, Milas & Dergi¢, 2022),
nudijo dopolnilne vpoglede v kulturne prakse, vendar gre za enkratne projekte, ki
niso vkljuceni v nacionalni sistem spremljanja kulture.

Znotraj institucionalnega sistema spremljanja ni vzpostavljenega enotnega
koordinacijskega telesa, ki bi povezovalo statisticne, administrativne in
raziskovalne podatke. Posamezni deli sistema delujejo razmeroma avtonomno:
DZS kot statisticni nosilec, MKM kot upravni organ ter kulturne institucije kot
primarni vir podatkov. Ceprav Nacionalni plan predvideva oblikovanje
mehanizmov za spremljanje in vrednotenje dosezenih ciljev, je ta proces Se v
zacetni fazi. V praksi se spremljanje kulture na Hrvaskem zato osredotoca
predvsem na opis dejavnosti in porabo sredstev, manj pa na merjenje rezultatov
in vplivov kulturnih politik.
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Ceprav DZS redno objavlja podatke o obisku kulturnih institucij, ti sluzijo
predvsem kot posredni kazalniki kulturne udelezbe. Hrvaska namre nima
vzpostavijenega rednega nacionalnega raziskovalnega programa, ki bi
sistematicno meril kulturne prakse prebivalcev. Posamezne ankete in raziskave
predstavljajo dragocene, a obcasne dopolnitve, ki ne omogocajo casovne
primerljivosti. Kulturna participacija zato ostaja podrocje z omejeno podatkovno
pokritostjo in brez vzpostavljene kontinuitete merjenja®.

Preglednica spodaj povzema glavna podrodja in vrste kazalnikov, ki jih Hrvaska
trenutno vkljucuje v sistem spremljanja kulture. Temelji predvsem na uradnih
statistikah DZS in administrativnih evidencah MKM.

Klju¢na podrocja in kazalniki spremljanja kulture na Hrvaskem

Podrogje Primeri kazalnikov / merjenih vsebin

Knjiznice Stevilo knjiznic in izposojevalié¢; stevilo obiskovalcev;
Stevilo ¢lanov; Stevilo izposojenih enot (tiskanih,
elektronskih); dogodki v knjiznicah; delez digitaliziranih
gradiv. (DZS, KUL-2024-1-2).

Muzeji in galerije Stevilo muzejev in galerij; $tevilo obiskovalcev; $tevilo

razstav; velikost zbirk; delez digitaliziranih zbirk; prihodki
od lastne. dejavnosti (DZS, KUL-2024-2-1; MKM, Registar
kulturnih dobara).

Arhivi Stevilo arhivov in obseg arhivskega gradiva; dostopnost

arhivskega gradiva; Stevilo uporabnikov arhivov; obseg
digitaliziranega gradiva. (DZS, KUL-2024-5-1).
Kinematografija Stevilo kinematografov in dvoran; $tevilo ogledov;

prihodki od prodaje vstopnic; stevilo predvajanih filmov
po drZavi izvora; obisk na prebivalca. (DZS, KUL-2024-4-
1.

Radio in televizija Stevilo radijskih in televizijskih postaj; trajanje programov

po vsebini (kulturni, informativni, izobrazevalni); delez
kulturnih vsebin v programskem casu. (DZS, KUL-2024-3-
1).

Uprizoritvene umetnosti Stevilo izvedenih predstav; Stevilo obiskovalcev; struktura

repertoarja po zvrsteh; javni izdatki za gledalisca in
orkestre. (MKM, porocila o financiranju kulture).

Kulturna dedis¢ina in njena Stevilo registriranih kulturnih dobrin; prostorska
digitalizacija razporeditev po vrstah dediscine; projekti obnove in

zascite; javni izdatki za varstvo dediscine; delez

84 https://www.culturalpolicies.net/country_profile/croatia-6-1/
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Podrocje Primeri kazalnikov / merjenih vsebin

digitaliziranega gradiva, Stevilo enot v eKultura portalu.
(Registar kulturnih dobara RH, Geoportal kulturnih
dobara RH).

Kulturne in kreativne industrije Stevilo podijetij v KKI; zaposlenost; prihodki in dodana
vrednost; delez KKI v BDP; mednarodna trgovina s
kulturnimi dobrinami. (Eurostat, UNCTAD, IRMO analize).
Kulturna participacija Obisk kulturnih institucij (muzeji, kina, gledalis¢a);

udelezba v ljubiteljskih dejavnostih; digitalna
participacija; kulturne prakse mladih. Ni rednega
merjenja kulturne participacije — posredni kazalniki DZS
in posamezne ankete.

Javno financiranje Drzavni, regionalni in lokalni izdatki za kulturo; delez
kulture v javnih izdatkih; sredstva po podrogjih; Stevilo

prejemnikov sofinanciranja. (MKM, drzavni proracun).

2.2.5.3 Posebni projekti merjenja

Na Hrvaskem ni vzpostavljenega stalnega programa posebnih raziskovalnih ali
eksperimentalnih merjenj, ki bi dopolnjevali redno statistiko kulture. Sistem
spremljanja temelji skoraj izklju¢no na administrativnih virih in rednih statistikah
DZS, zato so projekti, ki niso zajeti v ta okvir, ve¢inoma casovno omejeni in
financirani posamicno, bodisi znotraj projektov Ministrstva kulture in medijev
bodisi prek raziskovalnih institucij, kot sta Institut za razvoj in medunarodne
odnose (IRMO) in Institut drustvenih znanosti lvo Pilar.

Med redke obseZznejSe primere lahko Stejemo raziskavo Pregled kulturnog
razvoja i kulturnih politika u Republici Hrvatskoj (MKM, 2022), ki je bila
izvedena kot pripravljalna podlaga za Nacionalni plan. Gre za eno najcelovitejsih
poskusov sinteze stanja kulturnega sistema v zadnjih dveh desetletjih, s
poudarkom na zakonodajnem okviru, upravljanju kulturnih institucij, financiranju
in razvoju kulturnih in kreativnih industrij. Dokument sicer ni bil zasnovan kot
kontinuirani sistem kazalnikov, vendar predstavlja pomemben presek podatkov
in analiz, uporaben za nadaljnje vrednotenje kulturne politike.

Dopolnilne vpoglede zagotavljajo tudi oblasne raziskave, kot je Studija Instituta
Ivo Pilar o kulturni participaciji mladih (2023), ter tematske analize posameznih
institucij, zlasti Muzejskega dokumentacijskega centra in Hrvatskega
restauratorskega zavoda, ki obravnavajo digitalizacijo, varovanje dedis¢ine in
dostopnost kulturnih vsebin.
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Obcasno se pojavljajo tudi tematske analize in porodila posameznih kulturnih
institucij ali strokovnih zdruzenj, denimo v muzejskem sektorju (Muzejski
dokumentacijski centar) in na podrocju kulturne dedisc¢ine (Hrvatski restauratorski
zavod). Ti dokumenti obravnavajo specifiéne segmente, kot so digitalizacija zbirk,
varovanje premicne dedis¢ine ali dostopnost kulturnih vsebin, vendar gre
vecinoma za opisne preglede in ne za sistematicno merjenje ucinkov in rezultatov.

V primerjavi z nekaterimi drugimi evropskimi drzavami ima Hrvaska torej
razmeroma omejen nabor posebnih merjenj kulture, saj doslej ni bilo
vzpostavljeno trajno sodelovanje med statisticnimi organi, raziskovalnimi
ustanovami in kulturnimi institucijami. Nacionalni plan sicer predvideva
oblikovanje mehanizmov spremljanja in vrednotenja ter razvoj kazalnikov, kar
nakazuje moznost, da se bodo v prihodnje zaceli tudi ciljno usmerjeni raziskovalni
projekti. Za zdaj pa kontinuiranih merjen;j kulturnih praks ali celovitih sektorskih
analiz, ki bi dopolnjevale uradno statistiko, Hrvaska Se nima.
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3 OBSTOJECE PRAKSE SPREMLJANJA IN
RAZPOLOZLJIVI VIRI PODATKOV V SLOVENUI

Pregled obstojecih praks in razpolozljivih kazalnikov je klju¢en korak pri
oblikovanju nacionalnega sistema spremljanja kulture. Slovenija ze razpolaga z
vrsto podatkovnih virov, od uradnih statistik, ki jih pripravlja Statisti¢ni urad RS,
do administrativnih evidenc Ministrstva za kulturo ter posameznih lokalnih
programov in porocil o izvajanju. Poleg tega so pomemben vir tudi kazalniki in
analize, ki jih pripravljajo nevladne in raziskovalne organizacije.

Namen tega poglavja je sistematicno predstaviti, kateri kazalniki se na podrodju
kulture ze spremljajo, kateri so manjkajoci in kaj so razlogi za morebitne vrzeli v
podatkovnem sistemu. Posebna pozornost se namenja tudi lokalni ravni.

Na ta nacin smo dobili celovit pregled trenutnega stanja v Sloveniji in identificirali
klju¢ne pomanjkljivosti, ki jih je treba nasloviti pri oblikovanju novega
metodoloskega okvira. Ugotovitve iz tega pregleda tako neposredno sluzijo kot
podlaga za naslednji korak — razvoj modela kazalnikov za Slovenijo, ki je hkrati
primerljiv na evropski in globalni ravni ter relevanten za slovenski kulturni prostor.

3.1 Obstojece prakse spremljanja in kazalniki
3.1.1 Institucionalni in metodoloski okvir spremljanja

V Sloveniji redno spremljanje kulture temelji na kombinaciji vec virov in institucij.
Statisticni urad RS (SURS) je osrednja institucija na podrocju uradne statistike,
ki v okviru nacionalnega statisticnega programa in statisticnih registrov, ki jih vodi
(npr. Statisticni poslovni register, Statisticni register delovno aktivnega
prebivalstva ...) zbira tudi podatke o kulturnih dejavnostih in zaposlenih v kulturi,
Ceprav omenjene zbirke niso namenjene izklju¢no kulturnemu podrocju. SURS
zbira tudi podatke o kulturni vklju¢enosti oz. participaciji znotraj mednarodne
raziskave SILC z obcasnim modulom. Poleg tega SURS na podlagi porocanja
kulturnih ustanov zbira podatke o muzejih in galerijah ter kulturnih prireditvah v
ustanovah z odrsko dejavnostjo. Na njihovi pripravlja letne statistike za glavna
podrodja kulturnega zivljenja®.

85 https://www.stat.si/StatWeb/Field/Index/12
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SURS podatke objavlja in skrbi za njihovo metodolosko skladnost, v zadnjih letih
pa je pripravil tudi eksperimentalne satelitske racune za kulturo®. Metodologijo
za satelitske rac¢une je oblikoval na temelju mednarodnih praks, pri ¢emer pa jo je
prilagodil nasemu okolju, saj mednarodno usklajene metodologije ni. Rezultati
ponujajo podatke za temeljno kulturo, ki obsega pet kulturnih podrodij (kulturna
dedis¢ina, uprizoritvena umetnost, vizualna umetnost, knjige in periodika,
avdiovizualna dejavnost) in za celotno kulturo (oz. kulturo v SirSem smislu, ki
poleg temeljne zajema Se stiri kulturna podrodja, to so oglasevanje, arhitektura in
oblikovanje, izobrazevanje na podrocju kulture ter podrocje presecno in
nerazvrsceno). Metodologija je tesno povezana s podrocjem nacionalnih racunov,
natancneje s tabelami ponudbe in porabe, kar omogoca prikaz ekonomske
strukture kulture in njenega pomena v gospodarstvu na podlagi klju¢nih
makroekonomskih kazalnikov: deleza kulture v proizvodnji, vmesni potrosnji,
dodani vrednosti, BDP, strukturo proizvodnje in ponudbe ter porabe proizvodov
kulture, zaposlenost v kulturi itd. S satelitskimi racuni tako lahko ovrednotimo
prispevek kulture k slovenskemu gospodarstvu, ponudijo pa tudi strukturni
pregled po podrogjih kulture.

Zelo pomembno vlogo pri spremljanju kulture ima tudi Ministrstvo za kulturo
(MK), ki vodi ve¢ administrativnih evidenc in javnih razvidov (npr. razvid
muzejev®’, razvid medijev®® razvid samostojnih  novinarjev®®, razvid
samozaposlenih v kulturi®®). MK zbira tudi finan¢ne podatke®’, ki omogocajo
vpogled v porabo javnih sredstev in izvajanje kulturne politike, vendar vec¢inoma
niso objavljeni v obliki sistematicnih ¢asovnih vrst. Prav tako MK vodi tudi zbiranje
porocil in programov dela za vse javne zavode, vendar ti podatki niso del
enotnega informacijskega sistema. Sistem je vzpostavljen po posameznih
podrodjih, kar povzroca razdrobljenost in omejuje primerljivost med sektorji. Z
nedavno sprejetim Akcijskim nacrtom za kulturo je MK zacelo uvajati tudi sistem
kazalnikov, vezanih na strateske cilje kulturne politike. S tem MK prevzema viogo

86 https://www.stat.si/StatWeb/news/Index/13212

87 https://remk.ekultura.gov.si/razvid/muzeji

8 https://remk.ekultura.gov.si/razvid/mediji

8 https://remk.ekultura.gov.si/razvid/novinarji

90 https://remk.ekultura.gov.si/razvid/samozaposleni

91 https://www.gov.si/drzavni-organi/ministrstva/ministrstvo-za-kulturo/o-ministrstvu/
sekretariat/sluzba-za-proracun-in-finance/

84



kljuénega nosilca spremljanja kulturne politike na ravni ciljev in ucinkov, kar
predstavlja pomemben korak k vzpostavitvi celovitejSega okvirja spremljanja.

Pomembno dopolnitev na podro¢ju spremljanja kulture v zadnjih letih predstavlja
Center za kreativnost (CzK)??, ki je pripravil obsezno statisti¢no analizo kulturnih
in kreativnih industrij (KKS)® ter tudi posamezne sektorske analize®* na podlagi
podatkov SURS, MK, pa tudi lastnih anketnih podatkov (bottom-up). Studije CzK
razSirjajo pogled na kulturo v smeri inovacij, podjetnistva in povezovanja z
drugimi sektorji ter ponujajo tudi kazalnike, ki niso vkljuceni v uradno statistiko,
so pa zelo pomembni za razumevanje verige vrednosti (npr. Stevilo podjetij,
prihodki iz prodaje na domacem in tujem trgu, izvoz, Stevilo zaposlenih ...).
Analiza temelji predvsem na ekonomskih in sektorskih kazalnikih, ki jih postavlja
v primerjavo z drugimi gospodarskimi dejavnostmi. Posebej dragoceno je, da
analiza KKS vzpostavlja metodoloski okvir spremljanja, ki kulturo povezuje s
SirSimi cilji gospodarskega razvoja. S tem se dopolnjujejo obstojeci uradni
kazalniki in zagotavlja celovitejsi vpogled v razvoj kulturnega in kreativnega
ekosistema.

V SirSem kontekstu je treba omeniti tudi Urad RS za makroekonomske analize
in razvoj (UMAR), ki v svojih letnih Porocilih o razvoju®® vkljucuje kazalnike
kulture kot del SirSega sistema spremljanja razvoja. Najpogosteje se osredotoca
na kulturno participacijo prebivalcev (delez prebivalcev, ki obiskujejo kulturne
ustanove), ki se obravnava skupaj z drugimi kazalniki kakovosti Zivljenja in
socialne vkljucenosti. UMAR pri tem ne zbira lastnih podatkov, temvec uporablja
predvsem uradne podatke SURS ter druge nacionalne in mednarodne statisti¢ne
vire, ki jih interpretira in umesca v SirSi razvojni okvir. Posebej pomembno je, da
UMAR te kazalnike umesca v strateski okvir — med kazalnike razvoja Slovenije in
v Indeks trajnostne in vkljucujoce blaginje (SIWB), s ¢imer kulturo povezuje z
uresnicevanjem ciljev Strategije razvoja Slovenije 2030. Tako kultura ni
obravnavana izolirano, temve¢ je prikazana kot sestavni del dolgorocnega
razvoja, blaginje in druzbene odpornosti.

92 https://czk.si/

% https://czk.si/program/raziskava-kks/

% https://czk.si/gradiva/

9 https://www.umar.gov.si/publikacije/porocilo-o-razvoju
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Pomembno je poudariti tudi viogo obcinske oziroma lokalne ravni, kjer se
kazejo zelo velike razlike med posameznimi obcinami v obsegu in razvitosti
spremljanja kulture. Ker so ti pristopi pogosto nesistemati¢ni in med seboj tezje
primerljivi, lokalno raven obravnavamo posebej, v svojem poglavju 3.1.3.

Poleg Ze omenjenih virov pomemben del podatkovne krajine predstavljajo tudi
sektorski delezniki oziroma vsebinski upraviljalci podatkov. Gre za
organizacije, ki delujejo na posameznih podrodjih kulture, izvajajo strokovne,
razvojne ali raziskovalne naloge in pri tem posredno ustvarjajo dolocene evidence
ali zbirke podatkov, povezane z lastnimi dejavnostmi. Sem sodijo na primer Javni
sklad za kulturne dejavnosti (JSKD), Slovenski gledaliski institut (SLOGI),
Slovenski filmski center (SFC), Javna agencija za knjigo (JAK), Zavod za
varstvo  kulturne dedis¢ine Slovenije (ZVKDS) ali  Slovenski
glasbenoinformacijski center (Sigic). Ob njih delujejo stevilni digitalni portali
in arhivi, kot so Cobiss, dLib, Kamra, Culture.si, Kulturnik, Dedi, Situla,
SiGledal, Postaja DIVA, Arhitekturni vodnik, Artservis in drugi. Taksni viri
zbirajo denimo podatke o knjizni in glasbeni produkciji, kulturnih dogodkih,
ustvarjalcih, ljubiteljski kulturi ter o dostopnosti kulturne dediscine. Viri nastajajo
znotraj rednih strokovnih dejavnosti organizacij in zato ne sledijo enotni
metodologiji. Kljub temu lahko pomembno dopolnijo obstojele statisti¢ne
podatke, saj pogosto zajemajo podrodja, ki v uradnih evidencah niso sistematicno
zajeta, na primer sodobno umetnost, nevladni sektor, ljubiteljsko kulturo in
digitalno produkcijo. Tezavo predstavlja dejstvo, da so ti podatki le redko javno
dostopni ali sistemati¢no objavljeni.

Model spremljanja kulture v Sloveniji je pretezno zasnovan kot pristop od zgoraj
navzdol (angl. top-down), ki zagotavlja kontinuiteto, standardiziranost in
mednarodno primerljivost podatkov. Ne temelji na enem samem osrednjem
nosilcu, temvec na kombinaciji statisti¢nih in administrativnih virov. Pri tem ima
SURS klju¢no vlogo na podrocju uradne statistike, saj skrbi za metodolosko
skladnost in primerljivost z mednarodnimi standardi, pa tudi za redne objave
podatkov. Pomemben delez prispeva tudi Ministrstvo za kulturo, ki poleg
administrativnih evidenc in finanénih podatkov razvija kazalnike, vezane na
strateske cilje kulturne politike, ter tako prevzema vlogo klju¢nega nosilca
spremljanja na ravni ciljev in u¢inkov. Model dopolnjujejo analiticne raziskave
Centra za kreativnost ter razvojno usmerjeni kazalniki UMAR. Kljub temu sistem
temelji predvsem na podatkih iz institucij in administrativnih virov, zato so
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kulturne prakse prebivalcev, zlasti neinstitucionalne in digitalne oblike
participacije, Se vedno sistemati¢no premalo zajete, Ceprav bi prav njihovo redno
spremljanje v okviru pristopa od spodaj navzgor (angl. bottom-up) dopolnilo
obstojeci okvir in omogodilo celovitejsi vpogled.

3.1.2 Vsebina in kontinuiteta spremljanja

Statisticni urad RS (SURS)

SURS ima v slovenskem sistemu spremljanja kulture osrednjo vlogo, saj zagotavlja
redne casovne serije za glavna podrodja kulturnega zivljenja. Njegovo spremljanje
temelji na nacionalnem statistichem programu, pri ¢emer se uporablja
kombinacija lastnih statisticnih raziskovanj in administrativnih virov. SURS tudi
poroca Eurostatu, kar zagotavlja evropsko primerljivost in omogoca vkljucevanje
v SirSe analize.

— Muzeji in galerije (KU-MZ): SURS od muzejev in galerij letno zbira
podatke o obiskovalcih, razstavah, zbirkah, programih za otroke in
mladino, dostopnosti (npr. prilagoditve za senzorno ovirane osebe) in
zaposlenih. Raziskava poteka od leta 1954, v sedanji obliki od leta 2000,
kar zagotavlja zelo dolge in stabilne ¢asovne serije. Podatki se objavljajo
v SiStat96, vkljuCujejo absolutne in relativne vrednosti ter so metodolosko
usklajeni z drugimi evropskimi praksami.

— Odrska dejavnost (KU-ODER): Od leta 2016 se letno zbirajo podatki o
dejavnosti kulturnih domov, gledalis¢, oper, poklicnih orkestrov in zborov
ter drugih izvajalcev v javnem interesu. Merijo se obseg programov, nova
dela, koprodukcije, prihodki od prodanih vstopnic, struktura obcinstev
(otroci, mladina), dostopnost za ranljive skupine in zaposleni. Pred letom
2016 so obstajale loCene raziskave za posamezne ustanove, zato podatki
niso povsem primerljivi. Od uvedbe raziskave KU-ODER pa so na voljo
enotne in kakovostnejse serije.

- Zivljenjski pogoji — kulturna participacija (SILC): V okviru ankete o
zZivljenjskih pogojih (SILC) SURS meri kulturno participacijo prebivalcev
(obiski kina, Sportnih prireditev ali tekem, kulturnih prireditev, kulturnih
ali zgodovinskih znamenitosti). Gre za mednarodno usklajeno
raziskovanje (Eurostat), ki omogoca primerjave med drzavami. Izvaja se

% https://pxweb.stat.si/SiStat/sl
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letno, zato so na voljo kontinuirane ¢asovne serije, vendar pa vse vsebine
niso vkljucene v vsakoletni vprasalnik. Kulturna participacija oz. kulturna
vkljuCenost je ena izmed t. i. modularnih vsebin, ki se ponavljajo v
doloéenih presledkih. Zato so podatki o kulturni participaciji v podatkovni
bazi SURS (in v Eurostatovi bazi) za Slovenijo na voljo le za leto 2006,
2015 in leto 2020.

—  Satelitski racuni za kulturo: Leta 2024 je SURS pripravil eksperimentalne
satelitske racune za kulturo za leti 2019 in 2022. Metodologija temelji na
nacionalnih rac¢unih in omogoca prikaz ekonomskega pomena kulture
(delez kulture v proizvodnji, vmesni potrosnji, dodani vrednosti, BDP ter
zaposlenosti). Posebej so locCeni podatki za »temeljno kulturo« in
»celotno kulturo«. Ker gre za eksperimentalne podatke, kontinuiteta Se ni
zagotovljena, ¢eprav obstaja moznost nadaljnje institucionalizacije.

SURS eksplicitno ne uporablja terminologije teorije sprememb (ToC), vendar s
svojimi kazalniki zajema razli¢ne ravni v tej logiki: na ravni vlozkov meri vire in
kapacitete (npr. zaposleni, sredstva, infrastruktura kulturnih ustanov), na ravni
ucinkov meri obseg dejavnosti (npr. stevilo prireditev, razstav, premier, prihodke
od prodanih vstopnic), na ravni rezultatov meri spremembo v udelezbi
prebivalcev (npr. obiski kulturnih ustanov in prireditev v okviru ankete SILC),
deloma pa z eksperimentalnimi satelitskimi racuni prispeva tudi h kazalnikom, ki
jih poleg rezultatov lahko razumemo tudi kot ocene vplivov (ekonomski pomen
kulture za BDP, dodano vrednost in zaposlenost).

Ministrstvo za kulturo

Spremljanje na Ministrstvu za kulturo se vsebinsko nanasa na dva nivoja:
operativni in strateski. Operativni nivo zajema redno zbiranje podatkov o izvajanju
kulturnih dejavnosti, strateski nivo pa je bil vzpostavljen z Akcijskim nacrtom za
kulturo, ki prvi¢ sistematicno povezuje kazalnike s strateskimi cilji kulturne
politike.

MK Ze vrsto let spremlja izvajanje kulturnih dejavnosti prek obveznih porodil
prejemnikov sredstev in lastnih evidenc. Ti podatki omogocajo dober vpogled v
sektorsko raven in so osnova za analizo uc¢inkov javnega financiranja. Spremljanje
na operativni ravni vkljucuje kazalnike o:
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— izvedenih dejavnostih (npr. Stevilo dogodkov, prireditev, festivalov,
izobrazevanj);

— dosegu (npr. Stevilo obiskovalcev, udelezencev, povprecni obiski);

— produkciji (npr. izdane knjige in revije, prevodi, e-knjige, zvocne knjige,
filmi, premierne uprizoritve);

— financnih rezultatih (npr. prihodki po virih, lastni prihodki, stroski);

— kadrovskih  vidikih  (npr. zaposleni, sodelavci po pogodbah,
samozaposleni, delez mladih);

— podpornih dejavnostih (npr. stipendije, mentorski programi, prostorska
infrastruktura).

Ti kazalniki se veCinoma zbirajo na letni ravni in so vezani na razpisna oziroma
programska obdobja. Metodolosko se podatki zbirajo z uporabo standardiziranih
obrazcev, prilagojenih posameznim podroc¢jem ali tipom izvajalcev. Vsebina
obrazcev je deloma primerljiva med sektorji, a praviloma zasnovana tako, da
odraza specificne potrebe posamezne dejavnosti. Kontinuiteta je obi¢ajno dobra
in zagotovljena z vecletno uporabo enakih obrazcev znotraj posameznega
programskega obdobja (npr. obrazci JPR-VP). Pri prehodih na nova programska
obdobja pa pogosto pride do sprememb v strukturi kazalnikov, kar nekoliko
otezuje neposredno primerljivost. Kljub temu tovrstni podatki omogocajo dober
vpogled v razvoj kulturnih dejavnosti v okviru javnega financiranja. Prednost
taksnih kazalnikov je stabilnost in primerljivost skozi cas, slabost pa
razdrobljenost in omejena povezava s strateskimi cilji. Ti podatki vecinoma tudi
niso javno dostopni, temve¢ se objavljajo le v agregirani obliki (npr. letna
porocila).

Akcijski nacrt za kulturo do 2027°7 predstavlja velik premik, saj prvi¢ sistemati¢no
doloca kazalnike spremljanja na ravni strateskih ciljev in ukrepov. Kazalniki so
zasnovani po logiki teorije sprememb (vlozki—aktivnosti—ucinki-rezultati-vplivi) in
pokrivajo Stevilna podrodja, kot so dostopnost in participacija, ustvarjalnost,
digitalizacija, kulturna vzgoja ter mednarodna prisotnost. Primeri vkljucujejo:
Stevilo izvedenih promocijskih aktivnosti, stevilo dogodkov, obseg uporabnikov

97 https://www.gov.si/assets/ministrstva/MK/FOTO/2025/Info-Grafika-Web-Akcijski-
nacrt__FitMaxWzlwMDAsMjAWMCwiYTczNTITNTU10C)d.jpg
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digitalnih vsebin, delez mladih med udelezenci, Stevilo programov kulturne
vzgoje, Stevilo mednarodnih projektov in koprodukcij.

S tem MK uvaja novo dimenzijo spremljanja, ki presega zgolj administrativne
evidence in omogoca povezavo med financiranjem in dejanskimi ucinki kulturne
politike. Kontinuiteta teh kazalnikov je v zacetni fazi, a daje osnovo za razvoj
stabilnih ¢asovnih vrst in mednarodno primerljivost. Pomembno je poudariti, da
kazalniki iz Akcijskega nacrta za kulturo ne obstajajo lo¢eno, temvec se morajo v
praksi opirati prav na obstojece operativne vire. Npr.:

— kazalniki dostopnosti in participacije — merjeni z obiskom prireditev
(JSKD, JPR-VP ...);

— kazalniki ustvarjalnosti — npr. podprte izdaje in prevodi (JAK), premierne
produkcije (JPR-VP) ...;

— kazalniki digitalizacije — npr. podatki o e- in zvocnih knjigah (JAK),
digitalizirani fondi iz razvidov;

— kazalniki mednarodne prisotnosti — npr. podatki o koprodukcijah (SFC) in
mednarodnih projektih;

— kazalniki  kadrovskih zmogljivosti — podatki o zaposlenih in
samozaposlenih (npr. JPR-VP, razvidi).

Na ta nacin akcijski nacrt nadgrajuje obstojeci sistem spremljanja, saj operativni
viri zagotavljajo podatkovno osnovo, akcijski nacrt pa omogoca stratesko
povezavo s cilji in ucinki.

Skupaj obstojeci administrativni viri in akcijski nacrt tvorijo hibridni sistem
spremljanja kulture. MK ima s tem na voljo tako sektorsko (statisticni podatki,
administrativne evidence) kot stratesko raven (cilji in kazalniki akcijskega nacrta),
kar je velik korak k celovitemu in primerljivemu spremljanju kulturne politike.
Skladno z logiko ToC kazalnike MK lahko razporedimo po razli¢nih ravneh, od
vlozkov (npr. obseg proracunskih sredstev) do ucinkov (npr. uprizoritve, izdane
knjige, Stevilo mednarodnih projektov in koprodukcij) in rezultatov (npr.
povecanje deleza mladih med udeleZzenci), medtem ko kazalniki, s katerimi bi
spremljali vplive, niso posebej opredeljeni.

Center za kreativnost (CzK)

Posebno vlogo v zadnjih letih ima Center za kreativnost (CzK), ki je pripravil
obsezno statisticno analizo kulturnih in kreativnih industrij (KKS) ter sektorske

90



analize po posameznih podrocjih. Z vidika spremljanja in kazalnikov je
pomembna predvsem prva, torej Statisticna analiza stanja kulturnega in
kreativnega sektorja v Sloveniji 20082017 (Murovec, Kavas, Bartolj, 2020) %, ki je
najbolj celovita. Analiza temelji na enotni metodologiji in omogocda vpogled v
daljSe ¢asovno obdobje (2008-2017), kar zagotavlja primerljivost skozi Cas, pa
tudi med posameznimi podrogji KKS in v odnosu do drugih gospodarskih
sektorjev. V letu 2025 je v pripravi nova statisti¢na analiza KKS.

CzK je opredelil devet sektorjev KKS, to so arhitektura, oblikovanje, oglasevanje,
vizualne umetnosti, glasba, knjige in zalozZnistvo, film in avdiovizualna dejavnost,
mediji ter dedis¢ina. Opredelitve so osnovane na mednarodnih praksah, vendar
se pri tem pojavljajo metodoloske tezave, na katere analiza opozarja:

— Razmejitev sektorjev znotraj SKD: klasifikacija gospodarskih dejavnosti ne
omogoca vedno natancne identifikacije KKS (npr. oblikovanje je zdruzeno
s tehni¢nim projektiranjem, arhitektura z gradbenistvom).

— Nove oblike delovanja: hitro razvijajoci se segmenti, kot so igre, digitalne
platforme in interaktivni mediji, niso jasno uvrséeni v obstojecCe
klasifikacije.

— Samozaposleni in prekarni delavci: v KKS je nadpovprecno veliko
samozaposlenih, ki so pogosto slabse zajeti v registrih.

—  Primerljivost z mednarodnimi praksami: popolna skladnost z
Eurostatom/UNESCO/WIPO ni mogoca tudi zaradi odsotnosti konsenza
o sami definiciji KKS. Za namen konkretne raziskave je bila opredelitev
usklajevana med CzK in MK in prilagojena Sloveniji, posledi¢no pa se ne
sklada povsem z definicijami drugih mednarodnih organizacij.

Kazalniki, ki jih uporablja CzK, so predvsem ekonomski in sektorski, pri ¢emer
dopolnjujejo uradno statistiko s poudarkom na verigi vrednosti in primerjavah z
drugimi gospodarskimi dejavnostmi. Po logiki ToC se ti kazalniki razvrscajo
pretezno med ucinke (npr. Stevilo podjetij v KKS, prihodki podjetij v KKS) in vplive
(npr. delez kulture v BDV, delez zaposlenih v KKS). Posebna prednost analize je,
da z enotno metodologijo ponuja ¢asovne serije za celoten KKS, kar do sedaj v
uradnih statisti¢nih virih ni bilo na voljo. Pomembna omejitev pa je, da gre pri CzK

% https://czk.si/program/raziskava-kks/
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za projektne analize, zato kontinuiteta ni zagotovljena v enaki meri kot pri uradni
statistiki.

Urad za makroekonomske analize in razvoj (UMAR)

UMAR spremljanje kulture umesca v SirSi okvir kakovosti zivljenja, druzbene
vkljucenosti in trajnostne blaginje. Kulturni kazalniki se pri UMAR ne pojavljajo
kot samostojni sklop, temvec so integrirani v Porocilo o razvoju in Indeks
trajnostne in vkljucujoce blaginje (SIWB)®*.

UMAR najpogosteje uporablja kazalnik udelezbe na kulturnih prireditvah, ki je
prikazan skupaj z drugimi kazalniki ucenja in vsezivljenjske vkljucenosti. V
Statisticni prilogi 2025 pa sta med druzbenimi kazalniki vkljucena tudi delez
kulturnih prireditev, izvedenih na gostovanjih v tujini, ter povprecno Stevilo
obiskov kulturnih prireditev na prebivalca.

Podatki so povzeti iz uradnih statistik (SURS, Eurostat). UMAR ne zbira lastnih
podatkov, temvec jih interpretira v kontekstu strateskih ciljev drzave. Pomembno
je, da so ti kazalniki umesceni v Indeks trajnostne in vkljucujoce blaginje (SIWB)
ter v spremljanje Strategije razvoja Slovenije 2030. Na ta nacin je kultura
obravnavana kot del dolgorocnega razvoja, socialne vkljucenosti in druzbene
odpornosti, ne le kot samostojni sektor.

Ce na kazalnike pogledamo z vidika teorije sprememb (ToC), UMAR ne spremlja
vlozkov ali ucinkov, kot so javna sredstva ali Stevilo dogodkov, temvel se
osredotoCa na vije ravni: rezultate (npr. participacija in dostop do kulturnih
vsebin) in vplive (druzbeni ucinki kulture, mednarodna prisotnost, umescenost v
SIWB).

Kontinuiteta je zagotovljena prek redne letne priprave Porocila o razvoju in
Statisti¢nih prilog. Vendar pa UMAR v veliki meri temelji na razpolozljivosti
podatkov iz nacionalne in evropske statistike, kar pomeni, da je doseg kulturnih
kazalnikov omejen na tiste, ki jih redno zbirata SURS in Eurostat.

9 https://www.umar.gov.si/publikacije/porocilo-o-razvoju
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3.1.3 Spremljanje kulture in kazalniki na lokalni ravni

Zakon o uresniCevanju javnega interesa za kulturo (ZUJIK), kot krovni zakon o
kulturi, lokalne skupnosti zavezuje, da vsaka Stiri leta sprejmejo lokalni program
za kulturo kot strateski nacrt razvoja. Pri tem lokalnim skupnostim, ki niso mestne
obcine, ni treba sprejeti lokalnega programa za kulturo, ce opredelijo javni interes
na podrodju kulture, prioritete, ukrepe ter cilje in kazalnike za njihovo doseganje
v kaksSnem drugem dokumentu razvojnega nadrtovanja lokalne skupnosti.
Slovenske obcine imajo znotraj svojih razvojnih dokumentov razlicno razvite
sisteme spremljanja kulture. Posebej seveda izstopa Ljubljana kot najvecja
mestna obcina, ki ima v primerjavi z drugimi mestnimi obc¢inami najbolj razvit in
sistematicen pristop k spremljanju kulture. Strategija razvoja kulture v MOL 2024-
20271 vklju¢uje namensko poglavje »Statistika kulturnega dogajanja,
spremljanje in porocanje«, v katerem je predvidena okrepitev metodologije,
izrazena zelja po sodelovanju z MK in SURS ter opredelitev kazalnikov na sistemski
ravni (npr. »kakovost pridobljenih podatkov«). Poleg tega Stevilni sektorski cilji
nosijo svoje specificne kazalnike, kot so »Stevilo izvedenih rezidence, »Stevilo
obiskovalcev« ali »mapiranje kulturnih cetrti«. Ljubljana v svojih obseznih
programih kulture tako vkljuCuje posebne sklope za spremljanje izvajanja, ki
vsebujejo natan¢no dolocene kazalnike, razdeljene po podrocjih kulture. Taksen
sistem MOL omogoca neposredno vezavo kazalnikov na strateske cilje,
spremljanje trendov v daljSem obdobju ter vklju¢uje tudi lokalno-specificne
kazalnike, ki jih sicer ni mogoce najti v drzavnih statistikah. To Ljubljano uvrscéa v
vlogo modela, ki bi lahko sluZil kot zgled drugim mestnim obcinam pri razvoju
lastnih sistemov spremljanja kulture.

Podobno kot Ljubljana ima tudi Mestna obc¢ina Maribor (MOM) v svojem
Lokalnem programu za kulturo 2024-2027'0" vzpostavljene spremljevalne
kazalnike, vendar so ti manj obsezni in manj celostno povezani s strateskimi cilji
kot v prestolnici. Ti so vezani predvsem na akcijski nacrt, kjer se pri posameznih
ukrepih dolocijo merila napredka — od razpisov in rezidenénih programov do
investicij v kulturno dedis¢ino ter podpore kulturnim in kreativnim industrijam.

190 https://www.ljubljana.si/assets/Uploads/Strategija-razvoja-kulture-v-MOL-2024-
2027.pdf

10T https://maribor.si/wp-content/uploads/2024/07/Lokalni-program-za-kulturo-v-
Mestni-obcini-Maribor-v-obdobju-2024-2027_junij24_SPLET.pdf
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Tak pristop omogoca spremljanje izvedbe na operativni ravni in prinasa
preglednejsi vpogled v izvajanje lokalne kulturne politike, Ceprav obseg in
povezanost kazalnikov s strateskimi cilji ostajata ozja kot v Ljubljani. MOM hkrati
v novem programu eksplicitno naslavlja tezave iz prejSnjega obdobja, ko
informacijska podpora za sistemati¢no spremljanje Se ni bila vzpostavljena, kar
kaZe na zavestno prizadevanje za krepitev tega podrodja.

V mestnih obcinah in manjsih lokalnih skupnostih se sistemi spremljanja kulture
razvijajo razlicno. Kljub temu da imata Ljubljana in Maribor najbolj razvite in
sistematicne pristope k spremljanju, ki vklju¢ujejo Sirok nabor specifi¢nih
kazalnikov in aktivno sodelovanje deleznikov, imajo tudi Stevilne druge obcine v
svojih lokalnih programih kulture Sirse nabore kazalnikov (npr. Celje’®, Velenje'®,
Koper'®, Nova Gorica'®, Jesenice'®, Ajdovscina’® ...). Te obcine presegajo zgolj
osnovne financne podatke in Stevilo obiskovalcev ter vkljucujejo participacijo
obdinstev, dostopnost kulturnih vsebin, cezmejno sodelovanje, digitalno
dimenzijo in dolgorocne vplive na ohranjanje dedis¢ine ter razvoj skupnosti,
vendar pa njihovi kazalniki niso vedno kvantificirani na operativni ravni. Tako se
na primer Sirsi pristop k spremljanju kulture v Kopru'® odraza v aktivnostih in
podrodjih, ki jih obcina spremlja, kot so razvoj kulturnega turizma, spodbujanje
bralne pismenosti z razlicnimi akcijami, mednarodne gledaliske koprodukcije in
festivalska dejavnost ter obnova in ozivljanje nesnovne in snovne dediscine.
Nekatere manjée obcine, kot je na primer Sentjernej, pa kljub temu izkazujejo
razvit in sistematicen pristop k spremljanju, ki se opira na konkretne, merljive
kazalnike in presega zgolj osnovne. Ti vkljuCujejo Stevilo ucencev glasbene Sole,
aktivnih clanov knjiznice, izposojenega gradiva ter realiziranih projektov in

192 https://moc.celje.si/images/Datoteke/Program_za_Kulturo_Mestne_Obcine_Celje_
OBLIKA4.pdf

103 https://www.velenje.si/app/uploads/2023/03/Ipk_program_2022_objava-splet.pdf

104 https://www.koper.si/wp-content/uploads/2019/12/Lokalni-program-kulture-Mestne-
0b%C4%8Dine-Koper-2019-2023.pdf

195 https://www.nova-gorica.si/file/15807048615678321_Ipk-mong-2019-2023.pdf

196 https://www.jesenice.si/obcina-jesenice/razvojni-dokumenti/item/download/

14601_3f55de6c6a49514bb2b95cce6e8a38b2
107 https://www.ajdovscina.si/mma/lokalni_program_kulture_v_obcini_ajdovscina_za_

obdobje_20222025pdf/2021111508481492/?m=1636962494

94



obiskov ljubiteljskih kulturnih drustev, kar omogoca dejansko merjenje napredka.
Na drugi strani pa za nekatere vecje obcine, kot sta tudi Novo mesto in Kranj,
razpolozljivi dokumenti kaZejo, da spremljanje Se vedno ostaja bolj osredotoceno
na osnovne financne podatke in obiske kulturnih ustanov ter prireditev. To
zagotavlja osnovne informacije o obsegu kulturne dejavnosti, a brez
poglobljenega vpogleda v SirSe ucinke, zato bi lahko ravno te obcine najvec
pridobile z enotnejsim nacionalnim okvirom kazalnikov.

Precej nestandardna in neenotna je tudi razdelitev kazalnikov po posameznih
podrogjih kulture — vsaka obcina uporablja nekoliko drugacno logiko. Najbolj
razdelano in dosledno je to urejeno v MOL (sistemski in sektorski kazalniki) ter
delno v MOM (vezano na akcijski nacrt), medtem ko imajo druge obcine bolj
naklju¢no ali institucijsko zasnovo (npr. knjiznice, gledalisca, arhivi), kar otezuje
primerljivost in oblikovanje skupnega okvira.

Na splosno velja, da imajo manjse obcine skromnejse kazalnike, ki so veCinoma
omejeni na spremljanje financnih izdatkov za kulturo in obisk kulturnih institucij
ter dogodkov, in jih pogosto ne delijo po posameznih dejavnostih. Ta raznolikost
poudarja tudi neusklajenost dolocenih statisticnih podatkov na drzavni in
obcinski ravni, kar nekatere obcine pripisujejo dejstvu, da v sosvetu za kulturo pri
Statisticnem uradu RS ni predstavnikov lokalnih skupnosti'®.

Za ponazoritev razlik in podobnosti med posameznimi mestnimi obc¢inami spodaj
podajamo preglednico, ki povzema kljucne kazalnike spremljanja kulture.
Razvrstili smo jih po logiki teorije sprememb (vlozki—aktivnosti—ucinki-rezultati—
vplivi), kar omogoca primerjavo med Ljubljano, Mariborom in ostalimi obc¢inami.

109 https://www.ljubljana.si/assets/Uploads/Predlog-Strategije-razvoja-kulture-v-MOL-
2024-2027.pdf
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3.2 Kljucni obstojeci viri podatkov

3.2.1 Viri in baze podatkov SURS

SURS kot nacionalni statisti¢ni organ skrbi za zbiranje, obdelavo in objavo uradnih

podatkov o kulturi v skladu z Zakonom o drzavni statistiki in evropskim

statisti¢nim programom. V okviru tega ima vzpostavljene razli¢ne vire podatkov,

ki omogocajo (tudi) spremljanje kulturnih dejavnosti:

Muzeji in galerije''® (KU-MZ):

Odrska

Nosilec raziskovanja: SURS.

Enota opazovanja: javni in zasebni muzeji, galerije in muzejske zbirke
(institucije, ki so vpisane v razvid muzejev ali opravljajo galerijsko
dejavnost).

Porocevalske enote: javni zavodi, zavodi, drustva in druge organizacije, ki
opravljajo muzejsko ali galerijsko dejavnost ter so vkljucene v seznam
SURS. Torej ne vsi muzeji v Sirsem smislu, ampak samo tisti, ki ustrezajo
definiciji v metodologiji.

Nacin zbiranja podatkov: letni statisti¢ni vprasalnik, anketni popis (vse
enote v populaciji).

Spremenljivke: obiskovalci, Stevilo razstav, zbirke in nove pridobitve,
pedagoski programi, programi za otroke/mladino, dostopnost za
senzorno ovirane, zaposleni po profilih.

Casovna serija: od 1954, v sedanji obliki od 2000.

Pomen za spremljanje: klju¢ni vir za spremljanje obiska in dejavnosti
muzejev ter galerij; pomemben za participacijo in dostopnost kulturne
dediscine.

dejavnost'!" (KU-ODER):

Nosilec raziskovanja: SURS.

Enota opazovanja: organizacije, ki opravljajo odrsko dejavnost
(gledalisca, opere, balet, plesne skupine, orkestri, zbori, kulturni domovi,
Ce so registrirani kot izvajalci v javnem interesu).
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Anketa

Porocevalske enote: javni zavodi in druge institucije, ki izvajajo odrsko
dejavnost v skladu s klasifikacijo dejavnosti SURS.

Nacin zbiranja podatkov: letni statisticni vprasalnik, anketni popis
populacije izvajalcev.

Spremenljivke: Stevilo novih del (premiere) in vseh del (po zvrsteh),
koprodukcije, gostujoCe prireditve, Stevilo brezplacnih prireditev,
prihodki od vstopnic, obcinstvo (otroci, mladina), Stevilo prostorov in
sedezev, dostopnost, Stevilo virtualnih prireditev in ogledov,
izobrazevalni programi in udelezenci, zaposleni po profilu (umetniski,
tehnicni, administrativni), prihodki po virih, stroski (po virih).

Casovna serija: v sedanji obliki od 2016; prej lo¢ene raziskave, ne povsem
primerljive.

Pomen za spremljanje: osrednji vir za spremljanje obsega in strukture
odrske produkcije; pomemben za analizo dostopnosti in kulturne
ponudbe.

o zivljenjskih pogojih — modul kulturna participacija''? (EU-SILC):

Nosilec raziskovanja: SURS.

Enota opazovanja: gospodinjstva in posamezniki stari 16+ let, ki
prebivajo v izbranih gospodinjstvih.

PoroCevalske enote: clani izbranih  gospodinjstev  (anketirani
posamezniki).

Nacin zbiranja podatkov: vzoréna anketna raziskava, osebno anketiranje
(CAPI), telefonsko anketiranje (CATI) in iz administrativnih ter drugih
zbirk.; mednarodno usklajena (Eurostat).

Spremenljivke: obisk kina, Sportnih prireditev, kulturnih prireditev,
kulturnih in  zgodovinskih znamenitosti; razlogi za neudelezbo;
sociodemografske znacilnosti anketirancev.

Casovna serija: modul o kulturi vkljuéen v letih 2006, 2015 in 2022.
Pomen za spremljanje: edini vir, ki neposredno meri vedenjske vzorce
prebivalstva glede kulturne udelezbe; omogoca evropske primerjave.

12 https://www.stat.si/StatWeb/File/DocSysFile/12498
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Input-output tabele''? (tabele ponudbe in porabe):

— Nosilec raziskovanja: SURS.

— Enota opazovanja: proizvodi in dejavnosti v gospodarstvu (okvirno 100-
120 produktnih skupin).

— Porocevalske enote: podatki so zbrani iz razlicnih primarnih virov
(industrija, trgovina, kmetijstvo, turizem, zunanja trgovina, zaposlovanje,
davki).

— Nacin zbiranja podatkov: kombinacija Stevilnih  statistik in
administrativnih virov, metodolosko zdruZzena v nacionalne racune.

— Spremenljivke: proizvodnja, vmesna potrosnja, bruto investicije v
osnovna sredstva, sredstva za zaposlene, davki na proizvode, drugi davki
na proizvodnjo, subvencije, izdatki za kon¢no potrosnjo, uvoz in izvoz,
trgovske marze in transportne marze.

- Casovna serija: pripravljene letno, z zamikom 2-3 let.

— Pomen za spremljanje: temelj za satelitske racune za kulturo.

SRDAP - Statisti¢ni register delovno aktivnega prebivalstva''+:

— Nosilec raziskovanja: SURS.

— Enota opazovanja: vse delovno aktivne osebe v Sloveniji (zaposleni,
samozaposleni, kmetje ipd.).

— Porocevalske enote: posredno — ZZZS (M-1, M-2, M-3 obrazci), AJPES,
FURS, eCRP in drugi registri.

— Nacin zbiranja podatkov: integracija administrativnih virov v enoten
statisti¢ni register.

— Spremenljivke: demografski podatki, poklic, izobrazba, status zaposlitve,
delodajalec, dejavnost, vrsta zaposlitve (tudi samozaposleni v kulturi),
teritorialne enote, delovne migracije.

- Casovna serija: azuriran sproti, podatki na voljo letno.

— Pomen za spremljanje: glavni vir za spremljanje zaposlenosti v kulturi;
vkljucuje tudi samozaposlene.

13 https://www.stat.si/statweb/File/DocSysFile/8290
114 https://www.stat.si/StatWeb/File/DocSysFile/9538
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SPR/L - Statisti¢ni poslovni register'’> (podjetja in organizacije):

— Nosilec raziskovanja: SURS.

— Enota opazovanja: pravne osebe in podjetniki (ok. 220.000 enot), vklju¢no
z nevladnimi organizacijami, zavodi, samostojnimi ustvarjalci.

— Porocevalske enote: posredno — AJPES (PRS), FURS (DDV), SRDAP.

— Nacin zbiranja podatkov: integracija administrativnih virov.

— Spremenljivke: identifikacija, dejavnost (NACE), Stevilo zaposlenih,
prihodki od prodaje.

- Casovna serija: posodobljana letno.

— Pomen za spremljanje: kljub omejenemu naboru spremenljivk v
primerjavi s poslovnim registrom AJPES pomemben, ker poleg podjetij
vkljucuje tudi samostojne ustvarjalce, NVO, zavode.

SOL-STUD - Vpis $tudentov v visjesolsko in visokosolsko izobrazevanje''é:

— Nosilec raziskovanja: SURS.

— Enota opazovanja: posamezni Student, vpisan v visjeSolski ali visokoSolski
program (okoli 80.000 letno).

— Porocevalske enote: posredno - eVS (Ministrstvo za visoko %olstvo,
znanost in inovacije) in CEUVIZ (Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje).

— Nacin zbiranja podatkov: integracija administrativnih virov, popoln zajem
brez anketiranja.

— Spremenljivke: podrocdje izobrazevanja (ISCED 2011), starost, spol, nacin
Studija (redni/izredni), stalno prebivalisce, vrsta programa.

- Casovna serija: letno od 1945, popolna primerljivost od 2004 dalje.

— Pomen za spremljanje: omogoca vpogled v terciarno izobraZevanje po
podrogjih in demografskih znacilnostih; pomemben vir za spremljanje
kadrovskega potenciala kulturnega sektorja (Studiji umetnosti,
humanistike, oblikovanja).

ANP - Aktivno in neaktivno prebivalstvo'!” (Labour Force Survey / LFS):

— Nosilec raziskovanja: SURS.

15 https://www.stat.si/StatWeb/File/DocSysFile/13826
118 https://www.stat.si/StatWeb/File/DocSysFile/14379
"7 https://www.stat.si/StatWeb/File/DocSysFile/7788
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Enota opazovanja: osebe, stare 15 let ali ve¢, ki zivijo v zasebnih
gospodinjstvih v Sloveniji.

Porocevalske enote: gospodinjstva, izbrana z verjetnostnim vzorcem iz
Centralnega registra prebivalstva (CRP); v vzorec je vsako Cetrtletje
vkljucenih priblizno 8.000 gospodinjstev.

Nacin zbiranja podatkov: rotirajoCe panelno raziskovanje), izvedeno skozi
vse leto; kombinirano osebno anketiranje (CAPI) in telefonsko anketiranje
(CATI); dopolnjeno z administrativnimi viri (MNZ - CRP, FURS -
dohodnina, ZRSZ - register brezposelnih).

Spremenljivke: demografske znacilnosti, opravljanje dela v referencnem
tednu, delovni cas, dodatno delo, izobrazba, usposabljanje, zdravje in
oviranost, iskanje dela, prostovoljno delo (v modulu 2019).

Casovna serija: od 1993 (letno), neprekinjeno &etrtletno od 1997 dalje;
raziskava je bila celostno prenovljena leta 2021, kar je povzrocilo manjsi
prelom v seriji zaradi sprememb utezevanja po izobrazbi.

Metodoloski okvir: raziskava temelji na Uredbi (EU) 2019/1700 in je del
evropskega programa Labour Force Survey (LFS); vklju¢uje panelno
utezevanje, desezoniranje in kalibracijo izobrazbe.

Pomen za spremljanje: glavni nacionalni vir za spremljanje trga delg;
omogoca razclenitev po poklicnih skupinah in dejavnostih (SKP, SKD),
zato je klju¢na tudi za spremljanje kulturnih poklicev, samozaposlenih v
kulturi in prekarnih oblik dela; vkljuc¢uje tudi kazalnike prostovoljskega
dela in neformalnih oblik dela.

IKT-GOSP - Uporaba informacijsko-komunikacijskih tehnologij v

gospodinjstvih in pri posameznikih''® (EU ICT):

Nosilec raziskovanja: SURS (v okviru programa Eurostat — ICT Usage in
Households and by Individuals).

Enota opazovanja: posamezniki, stari 16-74 let, in gospodinjstva, v
katerih ti prebivajo.

Porocevalske enote: gospodinjstva in posamezniki, izbrani z
verjetnostnim vzorcem iz Centralnega registra prebivalstva.

118 https://www.stat.si/StatWeb/File/DocSysFile/8271
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Nacin zbiranja podatkov: letna vzor¢na anketa (CAWI oz. osebno
anketiranje s pomodjo racunalnika/CATI oz. telefonsko anketiranje) po
enotni metodologiji Eurostata.

Spremenljivke: dostop do interneta, uporaba interneta po namenih (e-
uprava, e-trgovina, e-izobrazevanje, e-zdravje, kulturne vsebine),
digitalne vescine, varnost in zasebnost.

Casovna serija: letno od 2004, s tematskimi moduli (npr. umetna
inteligenca 2021, spletne storitve 2023).

Pomen za spremljanje: glavni vir za spremljanje digitalne vklju¢enosti in
dostopa do spletnih kulturnih vsebin; dopolnjuje uradne kazalnike
digitalne druzbe (DESI, Eurostat).

COFOG - lzdatki sektorja drzava po namenih'® (General government

expenditure by function):

Nosilec raziskovanja: SURS (v okviru sistema nacionalnih racunov — ESA
2010).

Enota opazovanja: posamezna transakcija institucionalnih enot sektorja
drzava (centralna in lokalna raven, ZP1Z, ZZZS).

Viri podatkov: bilance javnih financ (drzavni in obcinski proracuni, skladi
socialne varnosti), zakljuéni racuni proracunskih uporabnikov,
administrativni in statisticni viri (R-RD-1ZV, ZZZS, ZP1Z).

Nacin zbiranja podatkov: integracija administrativnih in statisticnih virov;
razvrstitev po klasifikaciji COFOG v skladu z metodologijo ESA 2010.
Spremenljivke: izdatki po funkcijah drzave (COFOG 01-10) v mio EUR in
% BDP; vkljucuje COFOG 08 — Rekreacija, kultura in religija (kulturne
storitve, knjiznice, muzeji, dedis¢ina, Sport, religija).

Casovna serija: letno; primerljivost zagotovljena od vkljucitve v ESA 2010
(2001 dalje).

Pomen za spremljanje: glavni vir za spremljanje javnih izdatkov za kulturo,
rekreacijo in dedi$¢ino; uporablja se tudi kot vhodni vir pri satelitskih
racunih za kulturo.

19 https://www.stat.si/statweb/File/DocSysFile/8285
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3.2.2 Viri Ministrstva za kulturo

a) Javni razvidi in registri

Ministrstvo za kulturo (MK) vodi vec javnih razvidov in registrov:

Razvid muzejev'?®

je evidenca muzejev, ki izpolnjujejo osnovne
prostorske, financne in kadrovske zahteve za hranjenje dedisCine in
njenega varstva v skladu s 87. ¢lenom Zakona o varstvu kulturne
dedis¢ine (ZVKD-1). Muzeji, ki opravljajo drzavno javno sluzbo, morajo
biti vpisani v razvid muzejev. V razvid se lahko vpisujejo tudi muzeji, ki ne
opravljajo drzavne javne sluzbe muzejev, izpolnjujejo pa zahteve. Razvid
vsebuje podatke o zaporedni Stevilki vpisa, nazivu muzeja, naslovu, tipu
in datumu vpisa.

Razvid medijev.?" V razvid medijev so na podlagi obvezne priglasitve
vpisani mediji, ki delujejo v Republiki Sloveniji in izpolnjujejo pogoje, ki
jih doloc¢a Zakon o medijih (Zmed-1). V razvidu so zbrani osnovni podatki
o medijih v Republiki Sloveniji (zaporedna Stevilka vpisa, medij, izdajatelj,
naslov in odgovorna oseba). Namen razvida medijev je zagotoviti pregled
nad medijsko krajino ter strukturo in lastnistvom izdajateljev medijev v
Republiki Sloveniji. Zaradi uveljavitve novega Zakona o medijih je v
pripravi nov razvid medijev.

Razvid samostojnih novinarjev'?? vsebuje podatke o samozaposlenih
novinarjih v Republiki Sloveniji (ime, priimek, zaporedna stevilka vpisa in
datum vpisa). Podlaga za ustanovitev in vodenje razvida samostojnih
novinarjev sta Zakon o medijih in Uredba o postopku in podrobnejsih
merilih za pridobitev statusa samostojnega novinarja in za vodenje
razvida kot javne knjige.

Razvid samozaposlenih v kulturi'? je evidenca ustvarjalcev na podrocju
kulture, ki samostojno opravljajo specializiran poklic s podrocja kulture in
so kot taki registrirani v razvidu. Vsebuje podatke o imenu, priimku ter
podrocju kulturne dejavnosti. Zaradi uveljavitve novele Zakona o
uresni¢evanju javnega interesa za kulturo so v pripravi posodobitve.

120 https://remk.ekultura.gov.si/razvid/muzeji

21 https://remk.ekultura.gov.si/razvid/mediji

122 https://remk.ekultura.gov.si/razvid/novinarji

123 https://remk.ekultura.gov.si/razvid/samozaposleni
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Pravno podlago poleg tega predstavlja tudi Uredba o samozaposlenih v
kulturi.

— Register kulturne dedis¢ine’* je osrednja zbirka podatkov o dedi$¢ini v
Sloveniji. Sestavljajo ga: register nepremicne kulturne dediscine, register
nesnovne kulturne dediscine in register premicne kulturne dedis¢ine. MK
ga vodi zaradi informacijske podpore izvajanju varstva dedisCine,
namenjen pa je tudi predstavljanju in raziskovanju dediscine ter vzgoji,
izobraZzevanju in razvijanju zavesti javnosti o dediscini. Z vpisom v register
dobi vsaka enota evidenc¢no Stevilko dediécine (ESD), ki se uporablja v
vseh postopkih varovanja kulturne dedisCine. Poleg opisnih podatkov
vsebuje tudi geolokacijske podatke.V register nepremicne kulturne
dedis¢ine je vpisana vsa nepremicna kulturna dedis¢ina, ne glede na
vrsto, tip, obseg, lastnistvo ali varstveni status enote. Obseg registra,
njegovo vodenje in uporabo podrobno ureja pravilnik o registru kulturne
dedisc¢ine (Uradni list RS, s$t. 66/ 2009).

b) Finanéni podatki

MK zbira tudi finanéne podatke’> ki omogocajo vpogled v porabo javnih
sredstev in izvajanje kulturne politike. Od leta 2002 naprej, ko je MK zacelo redno
uporabljati enotni racunovodski sistem drzavne uprave MFERAC, tako objavlja
letna porocila o programih in projektih, ki jih je ministrstvo financiralo ali
sofinanciralo.

Porocila sistematicno prikazujejo realizacijo drzavnega proracuna za kulturo po
razlicnih kriterijih, in sicer po proracunskih postavkah in programih, vrstah
izvajalcev (javne ustanove, agencije, skladi, NVO, fizicne osebe, profitne
organizacije) in vsebinskih podrodjih kulture (uprizoritvene umetnosti, glasba,
vizualne umetnosti, mediji, dediscina, jezik, ljubiteljska kultura ipd.).

124 https://www.gov.si/teme/register-kulturne-dediscine/
125 https://www.gov.si/drzavni-organi/ministrstva/ministrstvo-za-kulturo/o-
ministrstvu/sekretariat/sluzba-za-proracun-in-finance/
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c) Administrativni dokumenti

Pomemben del obstojeCe podatkovne infrastrukture za spremljanje kulture
predstavljajo administrativni dokumenti MK, ki jih pripravljajo izvajalci kulturnih
programov v okviru javnega financiranja. Ti dokumenti vkljucujejo:

— letna porocila, programe dela in financne nacrte javnih zavodoy,
— porodila in prijavne obrazce nevladnih organizacij (NVO) ter
— razpisne in porocevalske obrazce Ministrstva za kulturo.

Administrativha dokumentacija skupaj tvori vertikalni sistem spremljanja, od
prijavnih podatkov (EJR), prek izvedbenih porocil NVO in samozaposlenih, do
institucionalnih porocil javnih zavodov. Kljub razlicnim funkcijam ti dokumenti
obravnavajo podobne vsebinske, financne in kadrovske elemente, kar omogoca
njihovo potencialno integracijo v skupni informacijski sistem spremljanja kulture.

Javni zavodi

Nasa analiza je zajela Sirok nabor obrazcev, ki jih Ministrstvo za kulturo uporablja
za letno spremljanje delovanja javnih zavodov na vseh podrogjih kulture — od
hraniteljskih (muzeji, knjiznice, arhivi, ZVKDS) do izvedbenih (gledalisca, opera,
balet, Cankarjev dom), podpornih (JSKD, JAK, SFC) in posebnih zavodov narodnih
skupnosti.

Obrazci zdruZujejo vsebinske in financne podatke o programih, obiskovalcih,
produkciji, kadrih, digitalizaciji, mednarodnih sodelovanjih in dostopnosti. Kljub
vsebinski bogatosti se med podrodji kaze izrazita heterogenost struktur in
kazalnikov. Uporabljajo se razlicne terminologije, metodologije in oblike
kazalnikov, kar onemogoca neposredno primerjavo ali agregacijo podatkov.

Le redki obrazci sledijo logiki vlozki—ucinki-rezultati-vplivi, vedina pa ostaja na
ravni operativnih kazalnikov (npr. Stevilo premier, obiskovalcev, restavriranih
predmetov, izdanih publikacij). Za razvoj enotnega sistema bi bilo zato treba
standardizirati osnovne kazalnike in vzpostaviti digitalno zbirko, ki bi omogocila
primerljivost med podrogji.

Nevladne organizacije (NVO)

Drugi temeljni del sistema spremljanja kulture predstavljajo nevladne organizacije
in samozaposleni, ki delujejo izklju¢no prek razpisnih mehanizmov. Njihove
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dejavnosti se spremljajo z naborom prijavnih obrazcev, zahtevkov za izpladilo in
vsebinsko-financnih porocil. Sistem zajema skoraj vsa podrocja kulturne politike,
od umetnosti in kulturne dedis¢ine do medijev, jezikovne politike in kulturne
raznolikosti, ter obsega vec kot sto razlicnih dokumentov.

Ceprav so vsi razpisi zasnovani po enotnem administrativnem vzorcu (enaki tipi
obrazcev, struktura zahtevkov, priloge o dokazilih), se vsebina in globina
porocanja med podrocji mocno razlikujeta. Velina porodil vkljucuje podobne
osnovne elemente:

— financne kazalnike (viri, stroski, struktura financiranja),

— programske kazalnike (Stevilo dogodkov, obiskovalcev, izvedenih
dejavnosti),

— kadrovske kazalnike (Stevilo sodelujocih, razmerje med zaposlenimi in
samozaposlenimi, vklju¢evanje mladih ustvarjalcev) ter

— v nekaterih primerih elemente dostopnosti in sodelovanja obcinstev.

Sistem kot celota je kvantitativno bogat, vendar metodolosko razdrobljen, saj
definicije kazalnikov niso usklajene, obrazci pa niso digitalno povezani. Porocanje
poteka loc¢eno po posameznih razpisih, brez skupne baze podatkov, kar omejuje
moznost primerjav in analiti¢ne uporabe zbranih informacij.

Posamezni razpisi ze nakazujejo smer razvoja sodobnejsih oblik spremljanja. Pri
projektih, ki se sofinancirajo iz evropskih sredstev ali vkljucujejo druzbene
vsebine, se pojavljajo elementi samoevalvacije, socialni in demografski
kazalniki ter spremljanje vplivov projektov (npr. v razpisih za kulturno
raznolikost in v projektih podpornega okolja, ki sledijo evropskim kohezijskim
kazalnikom). V nekaterih drugih razpisih, kot so medijski, so cilji pluralnosti,
dostopnosti ali deleza lastne produkcije sicer jasno zapisani, vendar se v porocilih
vecinoma spremljajo le opisno, brez sistemati¢nih kvantitativnih kazalnikov.
Podobno velja tudi za program Ustvarjalna Evropa, ki uporablja evropsko
terminologijo ciljev, ucinkov in rezultatov, vendar ta logika v slovenskem sistemu
ni operativho prenesena v spremljanje. Tak primer kaZe, da so metodoloske
osnove Ze postavljene, vendar se spremljanje v praksi ustavi pri administrativni in
financni ravni.

V vedini razpisnih in porocevalskih mehanizmov se spremljajo predvsem vlozki,
kot so financni in kadrovski viri, ter izvedene aktivnosti in njihovi neposredni
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ucinki, medtem ko kazalniki rezultatov in vplivov v slovenskem sistemu
spremljanja kulture vecCinoma niso razviti. Le posamezna podrocja, kot sta
kulturna raznolikost ali projekti podpornega okolja, vkljuCujejo elemente
spremljanja druzbenih vplivov, vendar ti ostajajo izjeme brez skupnega
metodoloskega okvira.

Prijavni obrazci iz sistema EJR

Tretji sklop administrativnih virov predstavljajo prijavni obrazci iz sistema enotnih
javnih razpisov (EJR). Ti obrazci sluzijo kot osnovni vhodni mehanizem za zbiranje
podatkov o prijavljenih kulturnih projektih, programih in investicijah. Njihov
primarni namen je administrativno evidentiranje projektov in upravljanje razpisnih
postopkov, ne pa spremljanje izvedbe ali vrednotenje ucinkov.

Vecina obrazcev sledi poenoteni strukturi, ki vkljucuje identifikacijske podatke o
prijavitelju (naziv, maticna Stevilka, transakcijski racun, kontaktne osebe), opis
projekta (naslov, cilji, povzetek, trajanje), financni in terminski nacrt ter vrsto
standardnih izjav o izpolnjevanju razpisnih pogojev. Na posameznih podrodjih so
obrazci razsirjeni z dodatnimi elementi, kot so podatki o ciljnih skupinah,
partnerstvih, pricakovanih rezultatih ali trajnosti projekta, vendar ti ostajajo
vecinoma opisni in niso zasnovani kot sistemati¢no merljivi kazalniki. Z vidika
spremljanja kulture prijavni obrazci iz EJR zajemajo vlozke, torej financne vire,
kadrovske in organizacijske kapacitete, trajanje projektov ter stevilo naértovanih
aktivnosti, in le v omejenem obsegu ucinke, kot so Stevilo predvidenih dogodkov,
udelezencev ali partnerskih sodelovanj. Kazalniki rezultatov in ucinkov v teh
obrazcih niso vkljueni. Sistem EJR obrazcev je zato mogoce razumeti kot vhodno
raven administrativhega spremljanja, ki omogoca zanesljivo identifikacijo
projektov in prijaviteljev, a ne zagotavlja podatkov o njihovi izvedbi ali dosezenih
ucinkih.

Sklep

Administrativni viri so najobseznejsi, a najmanj integrirani del sistema
spremljanja kulture. Javni zavodi, nevladne organizacije in razpisni sistemi
Ministrstva za kulturo ustvarjajo velik obseg podatkov o delovanju kulturnega
sektorja, vendar ti niso metodolosko povezani.

Obrazci za javne zavode omogocajo redno spremljanje izvajanja javne sluzbe, a
ve¢inoma ostajajo na ravni operativnih kazalnikov. Obrazci za nevladne
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organizacije in samozaposlene zajemajo SirSi nabor vsebinskih in financnih
podatkov, vendar le redko vkljucujejo kazalnike rezultatov in ucinkov. Obrazci iz
sistema EJR pa predstavljagjo vhodno raven spremljanja, namenjeno
administrativni evidenci projektov. Skupni izziv vseh treh sklopov je, da sistem kot
celota spremlja predvsem vlozke in izvedene aktivnosti oziroma njihove
ucinke, ne pa rezultatov in druzbenih vplivov. Kljub temu da se na posameznih
podrodjih ze pojavljajo obetavni primeri (zlasti pri kulturni raznolikosti, medijih,
podpornih programih in projektih, povezanih z evropskimi sredstvi), trenutni
sistem omogoca predvsem spremljanje izvajanja (monitoring), ne pa tudi
vrednotenja (evalvacija). Obrazci za javne zavode omogocajo redno spremljanje
izvajanja javne sluzbe, a veCinoma ostajajo na ravni operativnih kazalnikov.
Obrazci za nevladne organizacije in samozaposlene zajemajo SirSi nabor
vsebinskih in finan¢nih podatkov, vendar le redko vkljucujejo kazalnike rezultatov
in ucinkov. Obrazci iz sistema EJR pa predstavljajo vhodno raven spremljanja,
namenjeno administrativni evidenci projektov. Za vzpostavitev sistema
vrednotenja bi bilo treba razviti kazalniski okvir, ki presega administrativne
evidence in vklju¢uje druzbene, razvojne ter kulturne ucinke. Prvi korak k
taksnemu sistemu bi moral biti vzpostavitev registra administrativnih virov,
ki bi povezal vse obstojece obrazce, evidence in kazalnike Ministrstva za kulturo
v enoten okvir. Tak register ne bi bil le seznam dokumentov, temvec urejena zbirka
podatkov, definicij in podrocij uporabe, dopolnjena z analizo vsebinskih
prekrivanj in moznostjo digitalne povezljivosti. Na ta nacin bi bilo mogoce
zagotoviti metodolosko usklajen in dolgoro¢no vzdrzen sistem, ki bi iz obstojecih
administrativnih evidenc ustvaril celovit vir za spremljanje ucinkov kulturne
politike.

Dodajanje prostorskega oznacevalca (npr. obcina ali regija izvajanja) bi
omogocilo povezavo med drzavnimi administrativnimi evidencami in lokalnimi
programi kulture ter podprlo oblikovanje kazalnikov kulturne dostopnosti in
regionalne enakosti.
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3.2.3 Drugi viri

BibSiSt'?® — Bibliotekarski informacijski sistem Slovenije

Nosilec raziskovanja/upravljavec zbirke: Narodna in univerzitetna
knjiznica (NUK). Enota opazovanja: knjiznice (sploSne, visokosSolske,
specialne; v prihodnje tudi Solske knjiznice), vklju¢ene v nacionalni sistem
BibSiSt.

Porocevalske enote: knjiznice, ki letno porocajo o dejavnosti prek sistema
BibSiSt Online.

Nacin zbiranja podatkov: spletni vmesnik BibSiSt Online, vzpostavljen leta
2007; knjiznice same vnesejo podatke, NUK skrbi za metodoloski nadzor
in obdelavo.

Spremenljivke: stevilo clanov, izposoj, obiskov, enot gradiva,
katalogiziranih zapisov, elektronskih virov, prireditev ipd.

Casovna serija: sistemati¢no zbiranje podatkov o knjiznicah v Sloveniji
poteka vec kot petdeset let, digitalno pa so podatki v sistemu BibSiSt
Online dostopni od leta 2007.

Pomen za spremljanje: glavni vir za spremljanje delovanja knjiznic in
bralne kulture; dopolnjuje uradne statistike SURS o knjizni¢ni dejavnosti
in omogoca podrobnejsi vpogled v uporabo knjizni¢nih storitev na
lokalni ravni.

ESS - Evropska druzboslovna raziskava'’

Nosilec raziskovanja: Fakulteta za druzbene vede, Univerza v Ljubljani
(nacionalni  koordinator), v sodelovanju z mednarodno krovno
organizacijo ESS ERIC.

Enota opazovanja: posameznik, star 15 ali vec let, s stalnim prebivalis¢em
v Sloveniji.

Porocevalske enote: izbrani posamezniki v vzorcu, ki ga tvori verjetnostni
vzorec gospodinjstev iz registra prebivalcev.

Nacin zbiranja podatkov: osebni intervju (racunalnisko podprt/pisno
podprt) v vsakem valu; raziskava poteka v priblizno dveletnih intervalih in
je mednarodno primerljiva.

126 https://bibsist.si/
127 https://www.europeansocialsurvey.org/
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Spremenljivke: stalis¢a in vrednote o delu, druzini, religiji, politiki,
zaupanju Vv institucije, kulturi, prostem <casu, okolju in druzbeni
solidarnosti.

Casovna serija: Slovenija sodeluje od prvega vala; valovi vzoréenja
vkljucujejo 2002/03 (ESS1), 2004/05 (ESS2), 2006/07 ... do najnovejsega
vala 2023/24 (ESS11).

Pomen za spremljanje: omogoca spremljanje stalis¢, vrednot in
vedenjskih vzorcev prebivalstva v Sloveniji in njihovo mednarodno
primerljivost; primeren vir za razumevanje druzbenoekonomskih in
kulturnih sprememb.

EVS - Evropska raziskava vrednot'*®

Nosilec raziskovanja (v Sloveniji): Fakulteta za druzbene vede, Univerza v
Ljubljani (v okviru mednarodnega projekta European Values Study (EVS)
in v sodelovanju s Fundacijo EVS in Univerzo Tilburg, Nizozemska).
Enota opazovanja: posameznik, star 18 let ali ve¢, s stalnim prebivalis¢em
v Sloveniji.

Porocevalske enote: prebivalci, izbrani z verjetnostnim vzorcem
gospodinjstev iz Registra prebivalstva.

Nacin zbiranja podatkov: osebni intervjuji (CAPI); ob&asno raziskovanje,
izvajano vsakih priblizno 9-10 let kot obcasni modul v okviru ESS po
enotni mednarodni metodologiji.

Spremenljivke: stalis¢a in vrednote o delu, druzini, religiji, politiki,
zaupanju Vv institucije, kulturi, prostem casu, okolju in druzbeni
solidarnosti.

Casovna serija: valovi raziskave 1990, 1999, 2008, 2017; nov val (2025-
2026) v pripravi.

Pomen za spremljanje: omogoca mednarodno primerjavo vrednotnih
sprememb v daljSem obdobju in vpogled v kulturne orientacije
prebivalstva, vkljucno z odnosom do umetnosti, zaupanjem v kulturne
institucije in oblikami participacije.

128 https://europeanvaluesstudy.eu/methodology-data-documentation/

110



PISA - Program za mednarodno ocenjevanje znanja uéencev'?

Nosilec raziskovanja: Drzavni izpitni center (RIC) v sodelovanju z
Ministrstvom za vzgojo in izobrazevanje ter OECD.

Enota opazovanja: ucenec, star 15 let, ki obiskuje osnovno ali srednjo $olo
v Sloveniji.

Porocevalske enote: izbrane Sole in ucenci v stratificiranem verjetnostnem
vzorcu (v Sloveniji pribl. 6.000-7.000 uéencev iz 180 Sol na val).

Nacin zbiranja podatkov: standardizirano racunalnisko testiranje (CBT) in
vprasalniki za ucence, Sole in ucitelje; izvaja se vsake 3 leta.
Spremenljivke: dosezki pri branju, matematiki in naravoslovju; socialno-
ekonomski polozaj, kulturni kapital druzine, bralne navade, digitalna
pismenost in globalne kompetence.

Casovna serija: Slovenija sodeluje od 2000 (PISA 2000, 2022; nasledniji val
2025).

Pomen za spremljanje: omogoca mednarodno primerjavo izobrazevalnih
dosezkov in analizo kulturnega kapitala, bralne kulture in digitalnih navad
mladih; podatki javno dostopni prek OECD PISA Data Explorer in
OECD.Stat.

RSF - Indeks svobode medijev'*°

Nosilec raziskovanja: Reporters Sans Frontiéres (RSF) — mednarodna
nevladna organizacija s sedezem v Parizu.

Enota opazovanja: posamezna drzava (180 drzav in ozemelj, vklju¢no s
Slovenijo).

Porocevalske enote: strokovnjaki, novinarji, raziskovalci, pravniki in
aktivisti za ¢lovekove pravice, ki sodelujejo v letni anketi RSF.

Nacin zbiranja podatkov: kombinacija kvantitativnih podatkov (napadi,
aretacije, umori, cenzura, nadzor) in kvalitativne ankete z ve¢ kot 120
vprasanji; raziskava se izvaja vsako leto.

Spremenljivke: pet tematskih podrocij — politicni kontekst, pravni okvir,
gospodarsko okolje, sociokulturni kontekst, varnost novinarjev; skupni
rezultat izrazen na lestvici 0-100 (viSja vrednost = vecja svoboda
medijev).

129 https://www.oecd.org/en/about/programmes/pisa.html
130 https://rsf.org/en/index
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- Casovna serija: od 2002; od leta 2022 prenovljena metodologija z enotno
tockovno lestvico in indeksom po petih dimenzijah.

— Pomen za spremljanje: glavni mednarodni kazalnik svobode medijev,
pluralnosti in neodvisnosti novinarstva; omogoca oceno SirSega
kulturnega in demokraticnega okolja, v katerem delujejo mediji in
ustvarjalci; pogosto uporabljen v analizah kulturnih in komunikacijskih
politik.

3.3 lzzivi spremljanja kulture v Sloveniji: mednarodne
primerjave, sistemske ovire in poti razvoja

Mednarodni pregledi jasno kazejo, da se spremljanje kulture razvija v smeri
vecdimenzionalnih sistemov, ki presegajo zgolj merjenje osnovnih ekonomskih in
institucionalnih kazalnikov. Novi okvir UNESCO FCS 2025™" 132 ponuja celovit
analiticni pristop, ki pomaga drzavam pri zagotavljanju zanesljivih in primerljivih
podatkov ter se sproti prilagaja spremembam v mednarodnih klasifikacijah.
Njegova dodana vrednost je v tem, da uposSteva nove pojave, digitalizacijo,
umetno inteligenco in druzbene dimenzije kulture, ter povezuje kulturni in
kreativni ekosistem z modeli ustvarjanja vrednosti. Eurostat’® zagotavlja
harmonizirane kazalnike za kulturno izobrazevanje, zaposlenost, podjetja in
potrosnjo, kar omogoca primerljivost na ravni EU. OECD'** prispeva metodologije
za merjenje gospodarskih in druzbenih ucinkov kulturnih projektov, UNCTAD%
pa podatkovne nize o mednarodni trgovini kulturnih dobrin in storitev. Skupaj ti
Stirje okvirji tvorijo referencni sistem, na katerem lahko Slovenija gradi hibridni
model kazalnikov, s katerim bi lahko povezali mednarodno primerljivost z
domadimi specifikami in zagotovili redno spremljanje v daljSem casovnem
obdobju.

Slovenija ima sicer Ze vzpostavljen sistem spremljanja kulture, ki pa ni celovit.
Temelji pretezno na podatkih iz institucij in administrativnih virov. Dobro so

131 https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/Draft_2025_UNESCO_FCS_
Part_l.pdf

132 https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/Draft_2025_UNESCO_FCS_
Part_Il.pdf

133 https://ec.europa.eu/eurostat/web/culture

134 https://doi.org/10.1787/991bb520-en

135 https://unctad.org/system/files/official-document/ditctsce2024d1_en.pdf
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pokrite muzejske, knjiznicne in odrske ustanove, precej slabse pa
neinstitucionalne dejavnosti, ljubiteljska kultura ter individualne kulturne prakse
prebivalcev, zlasti v digitalnem okolju. Rednih reprezentativnih anket o kulturnih
praksah nimamo, zato so podatki o motivih, ovirah in oblikah participacije
razdrobljeni. Poskusi merjenja so pogosto sporadicni, vezani na projekte ali
razpise, izvajajo jih razli¢ni nosilci, ki pri tem uporabljajo razlicne definicije in
metodologije, kar vodi v razdrobljenost in omejuje primerljivost skozi cas.
Dosedanja analiza kaze, da razdrobljenost slovenskega sistema spremljanja
kulture ne izhaja iz pomanjkanja podatkov, temvec iz njihove administrativne
razprsenosti, terminoloske neusklajenosti in odsotnosti prostorske dimenzije, ki
bi omogocala primerjavo med ob¢inami. Vse navedeno predstavlja kljune izzive
za prenovo sistema spremljanja kulture v Sloveniji. Problematika odsotnosti
enotne definicije kulturnega podrodja seveda ni specifika Slovenije. Primerjava
med drzavami pokaze, da so bile v preteklosti prakse raznolike, kar otezuje
mednarodno primerljivost. V tem pogledu UNESCO s svojimi metodoloskimi
okviri (FCS 2025, Culture|2030) ponuja predvsem konceptualno podlago in
smernice za SirSe razumevanje kulture ter njene povezave z razvojem, medtem ko
Eurostat doloca operativne standarde, po katerih se dejansko zbirajo podatki v
drzavah ¢lanicah. Zato se zdi smiselno, da tudi Slovenija v ¢im vedji meri sledi
predvsem njegovi zadnji operativni definiciji (usklajeni z NACE 2025), ki bo tudi
osnova za prihodnje zbiranje podatkov na ravni EU. Nujno namrec je, da se tudi
znotraj drzave vzpostavi operativna oziroma statisti¢na definicija, ki jo uporabljajo
vse relevantne institucije in ki zagotavlja (nacionalno in mednarodno)
primerljivost osnovnih podatkov med leti. Skladno z nacionalnimi posebnostmi in
cilji pa je seveda smiselno oblikovati tudi dodatne kazalnike za spremljanje, ki
sicer ne bodo Sirse mednarodno primerljivi, vendar pa bodo sluzili strateskim
potrebam nacionalne in lokalne kulturne politike. Na to se navezuje tudi vprasanje
definicij osnovnih spremljanih pojavov po posameznih sektorjih. Medtem ko
lahko na agregatni ravni oblikujemo splosne kazalnike (npr. Stevilo kulturnih
dogodkov ali njihova obiskanost), pa se pri posameznih podrodjih hitro pokazejo
razlike v razumevanju tega, kaj sploh Steje kot »dogodek«. Pri gledaliskih
predstavah je vsaka uprizoritev en dogodek, medtem ko je pri razstavah
vprasanje, ali gre za en sam dogodek ali za niz kulturnih priloZznosti. Na podrocju
muzejev se na primer pojavlja vprasanje, koliko mora biti muzej odprt, da bi ga
lahko $teli za dostopnega javnosti. Podobnih primerov je Se veliko. Taksne razlike
otezujejo primerljivost in bodo terjale naknadno sektorsko dogovarjanje ter jasna
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metodoloska pojasnila. Pomembno vlogo imajo pri tem tudi sektorski delezniki
oziroma vsebinski upravljalci podatkov, ki na posameznih podrogjih kulture
razpolagajo z dragocenimi informacijami o ustvarjalcih, produkciji in dostopnosti
vsebin. Ceprav njihovo zbiranje podatkov ni niti sistemati¢no niti vedno javno
dostopno, predstavljajo pomemben vir za razumevanje sektorskih posebnosti in
dopolnitev statisticnih kazalnikov tam, kjer uradni viri ne zadoscajo. Zato bi bilo
smiselno preveriti moznosti, da se ti vsebinski upravljalci vkljucijo kot dopolnilni
partnerji pri razvoju nacionalnega sistema spremljanja, zlasti pri oblikovanju
tematskih kazalnikov in metapodatkovnih opisov.

Na lokalni ravni se izzivi spremljanja Se poglobijo. Viri podatkov ob¢in so razli¢ni
in ve¢inoma nesistematicni, kar otezuje primerljivost med obcinami kot tudi
primerjavo v Casu. Ljubljana ima razdelan sistem sektorskih kazalnikov, Maribor
delno sledi temu pristopu, Stevilne druge obdcine pa uporabljajo bolj osnovne
kazalnike (obisk knjiznic, gledaliskih predstav, proracunski izdatki). Usklajenosti
med drzavno in lokalno ravnjo primanjkuje. Lokalni podatki se praviloma ne
obdelujejo naprej na nacionalni ravni, hkrati pa obcine nimajo dostopa do
primerljivih podatkov drugih obdin, kar onemogoca sistematicno analizo in
medobcinsko primerjavo. Norveski model, v katerem centralna institucija zdruzuje
podatke z drzavne in lokalne ravni ter skrbi za njihovo usklajenost, predstavlja
primer dobre prakse, ki bi bil lahko navdih tudi za Slovenijo. Analiza
administrativnih  virov Ministrstva za kulturo kaze, da ti predstavljajo
najobseznejsi, a hkrati najmanj integrirani del sistema spremljanja kulture. Javni
zavodi, nevladne organizacije in razpisni sistemi Ministrstva za kulturo ustvarjajo
velik obseg podatkov o delovanju kulturnega sektorja, vendar ti niso
metodolosko usklajeni in med seboj primerljivi. Najpogosteje se pojavlja tezava z
neusklajeno terminologijo, saj isti ali podobni izrazi pomenijo razlicne stvari v
razlicnih obrazcih in na razli¢nih podrogjih. Poleg tega so kazalniki zasnovani
razlicno, nekateri so opisni, drugi numericni, kar otezuje njihovo medsebojno
povezovanje in interpretacijo. Tezavo dodatno poglablja odsotnost skupnega
metodoloskega okvira, zlasti logike teorije sprememb, ki bi omogocala
sistematicno povezovanje podatkov med posameznimi podrodji in vrednotenje
njihovih ucinkov.

Dokumentacija za javne zavode omogoca redno spremljanje izvajanja javne
sluzbe, a vecinoma ostaja na ravni operativnih kazalnikov, medtem ko dokumenti
za nevladne organizacije in samozaposlene vkljuCujejo Sirsi nabor vsebinskih in
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financ¢nih podatkov, a le redko zajemajo kazalnike rezultatov in udinkov. Skupni
izziv vseh teh sklopov je, da sistem kot celota spremlja predvsem vlozke in
izvedene aktivnosti, ne pa rezultatov in druzbenih vplivov. Trenutni sistem tako
omogoca predvsem spremljanje izvajanja (angl. monitoring), ne pa Se vrednotenja
(angl. evaluation). Prihodnji sistem spremljanja kulture bi zato moral najprej
uskladiti osnovne definicije in kazalnike po posameznih podrogjih, hkrati pa
oblikovati skupen metodoloski okvir, ki povezuje sektorske podatke z
nacionalnimi cilji ter dolo¢a nacin njihovega nadaljnjega analiziranja in
vrednotenja. Izkusnje drzav, kot je Nemcija, kaZejo, da uspesSna vzpostavitev
sistema spremljanja temelji na postopnem dogovarjanju, pilotnih fazah in rednem
posodabljanju metodologij, ne na enkratni vzpostavitvi sistema. TakSen proces
zahteva sodelovanje razlicnih ravni, a omogoca ucenje iz prakse in zmanjsuje
tveganja napacnih sistemskih odlocitev. Prav tako velja med izzivi spremljanja
izpostaviti tudi posebne oblike zaposlitve. V Sloveniji pomembno obliko na
podrodju kulture predstavljajo samozaposleni z normiranimi stroski, vendar za to
skupino podatkov vecinoma ni ali pa niso dostopni (npr. FURS), zato je njihovo
spremljanje zelo omejeno. Ceprav razlicne mednarodne prakse ponujajo $tevilne
resitve, glavni slovenski izzivi zahtevajo predvsem usklajenost in kontinuiteto
obstojecih prizadevanj. Klju¢na vprasanja prihodnosti bodo zato vezana na to,
kako zagotoviti povezovanje med ravnmi, vzpostaviti zanesljive vire podatkov ter
omogociti redno spremljanje uc¢inkov kulturne politike.
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4 METODOLOSKI OKVIR IN SISTEM KAZALNIKOV

Pri oblikovanju ogrodja ciljev je bila kot temeljno izhodis¢e uposStevana Resolucija
o nacionalnem programu za kulturo, ki jasno doloca tri glavne stebre kulturne
politike: kultura za povezano druzbo, kultura kot javno dobro, kultura za
trajnostno prihodnost. Ta struktura je bila v ogrodju ohranjena, saj omogoca
pregledno in celovito razvrscanje ciljev na nacin, ki je skladen z nacionalnimi
strateskimi dokumenti in hkrati omogoca primerljivost z mednarodnimi
praksami. Vsebina posameznih temeljnih ciljev, kot jih definira resolucija, je v
ogrodju delno preoblikovana in dopolnnjena. Ta nacin zagotavlja, da cilji ne
zajemajo zgolj nacionalnih prioritet, ampak so v vecji meri povezani tudi z
razvojnimi cilji kulturne politike in z UNESCO tematskimi kazalniki za kulturo
(UNESCO Culture|2030 Indicators). Cilji v ogrodju so torej zasnovani tako, da jih
je mogoce hkrati spremljati v okviru nacionalnih politik ter umescéati v Sirsi
kontekst Agende 2030 za trajnostni razvoj.

Poudariti je treba, da se dololeni razvojni cilji (npr. finan¢na in regionalna
dostopnost) nanasajo na ve¢ razli¢nih ciljev v ogrodju. Ceprav v nasledniji sliki, ki
prikazuje povezavo med cilji naSega ogrodja, temeljnimi strateskimi in razvojnimi
cilji resolucije ter UNESCO kazalniki, niso vedno neposredno poimenovani, so ti
razvojni vidiki upostevani pri oblikovanju kazalnikov, kar zagotavlja, da bodo ob
spremljanju rezultatov zajeti tudi presecni cilji kulturne politike. Podoben primer
predstavlja razvojni cilj krepitev analiticne in raziskovalne dejavnosti v kulturi, ki
ga v nasem ogrodju nismo izpostavili kot samostojni cilj. Vendar pa se ta cilj v
praksi uresnicuje skozi tu zasnovani sistem spremljanja — zbiranje, obdelava in
analiza kazalnikov, ki jih opredeljuiemo, sama po sebi pomeni krepitev
raziskovalne in analiti¢cne komponente kulturne politike.

Tako oblikovano ogrodje ciljev omogoca, da so cilji jasno povezani z nacionalnimi
prioritetami, da je zagotovljena skladnost z UNESCO metodoloskim okvirjem in
globalnimi standardi in da se razvojni cilji, ki se nanasajo na vec podrocij,
upostevajo celovito, preko sistema kazalnikov. S tem ogrodjem vzpostavljamo
most med nacionalno resolucijo in mednarodnimi okvirji ter zagotavljamo trdno
metodolosko osnovo za razvoj kazalnikov, ki bodo omogodili spremljanje
uresnicevanja ciljev kulturne politike v Sloveniji in njihovo umeséanje v SirSi
evropski in globalni kontekst.
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Slika 4: Ogrodje ciljev

Kultura za povezano druzbo | Kultura za trajnostno prihodnost

A1 Ohranjena in dostopna Kakovostna, raznovrstna in C1 Kultura kot dejavnik zdravja in
kulturna dedis¢ina dostopna umetnost dobrega pocutja
A2 Krepitev slovenskega jezika in Razvit sistem posredovanja €2 Kultura kot del trajnostnih mest
vedjezicnosti kulturnih vsebin in in skupnosti
zagotavljanja njihove
A3 Kulturna raznolikost in dostopnosti €3 Kultura kot orodje za
vkljucenost manjsin zmanjsevanje druzbenih
Neodvisni, pluralni in neenakosti

A4 Aktivna participacija ob¢instev kakovostni mediji
v kulturi C4 Internacionalizacija in

Stabilno javno financiranje in medsektorsko sodelovanje

odprava prekarnosti v kulturi

Ekonomski prispevek kulture

Kazalniki vpliva v kulturni politiki predstavljajo najvisjo raven merjenja ucinkov in
so namenjeni spremljanju dolgorocnih sprememb, ki jih kulturni sistem dosega
na ravni druzbe. Sledijo celovitim in trajnejSim premikom, povezanim s temeljno
vizijo razvoja kulture. Ker narava kulturnega sektorja ni ozko usmerjena,
posamezni kazalniki vpliva pogosto sluzijo vec ciljem hkrati. Prav zato taksnih
kazalnikov ni smiselno opredeljevati znotraj posameznih ciljev, temvec jih kot
najvisjo raven natancneje definiramo loCeno na zacetku. Kasneje, kjer oblikujemo
kazalnike po posameznih ciljih, zaradi vecje preglednosti kazalnike vpliva zgolj
navajamo tam, kjer je to relevantno.

KAZALNIK VPLIVA
Kazalnik Kultura v BDP
Obis Kazalnik meri, koliksen del celotnega bruto domacega proizvoda je
P ustvarjenega v kulturnem (in kreativnem) sektorju.
Kazalnik odraza gospodarski pomen kulture in njen prispevek k
Prispevek nacionalnemu razvoju. Visji delez kulture v BDP kaZe na mocnejso
P integracijo kulturnega sektorja v gospodarske tokove ter na vecjo
sposobnost ustvarjanja delovnih mest, inovacij in dodane vrednosti.
Potencialni SURS - satelitski racuni za kulturo.
viri
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Metoda

Razmerje med bruto dodano vrednostjo relevantnih dejavnosti ter
skupnim BDP, izrazeno v odstotkih:

; ; DV +t—s
BDPkultura — lebrane de]awl;o[s)tlg( ) % 100

Pri ¢emer je DV dodana vrednost v osnovnih cenah, t so davki na
proizvode in s so subvencije na proizvode.

Ce se v izracun vkljuéuje kulturni sektor, izbrane dejavnosti, skladno s
SKD 2025, vkljucujejo:

1. Predelovalne in trgovinske dejavnosti:
- (C18.2 Razmnozevanje posnetih nosilcev zapisa
—  (C32.12 Proizvodnja nakita in podobnih izdelkov
—  (C32.2 Proizvodnja glasbil
—  G47.610 Trgovina na drobno s knjigami
—  G47.621 Trgovina na drobno s &asopisi in revijami
— G47.622 Trgovina na drobno s papirjem in pisalnimi
potrebscinami
2. Zaloznistvo, radiodifuzija ter produkcija in distribucija vsebin:
— J58.11 Izdajanje knjig
- J58.12 Izdajanje casopisov
— J58.13 Izdajanje revij in druge periodike
— J58.19 Drugo zaloZnistvo, razen izdajanja programske
opreme
— J58.21 Izdajanje videoiger
— J59.11 Produkcija filmov, videofilmov, televizijskih oddaj
— J59.12 Postprodukcijske dejavnosti pri izdelavi filmov,
videofilmov, televizijskih oddaj
— J59.13 Distribucija filmov in videofilmov
— J59.14 Kinematografska dejavnost
- J59.2 Snemanje in izdajanje zvocnih zapisov in muzikalij
— J60.1 Radijska dejavnost in distribucija zvoka
— J60.2 Televizijska dejavnost in distribucija videoposnetkov
— J60.31 Dejavnost tiskovnih agencij
3. Strokovne, znanstvene in tehnicne dejavnosti:
—  N71.111 Arhitekturno projektiranje
—  N71.112 Krajinsko arhitekturno, urbanisticno in drugo
projektiranje
- N73.11 Dejavnost oglasevalskih agencij
— N73.12 Posredovanje oglasevalskega prostora
— N74.1 Specializirano oblikovanje
- N74.2 Fotografska dejavnost
— N74.3 Prevajanje in tolmacenje
4. |zobrazZevanje in umetnisko ustvarjanje:
— Q85.52 Izobrazevanje, izpopolnjevanje in usposabljanje na
podrocju kulture in umetnosti
— S90.111 Literarno ustvarjanje
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— 590.112 Komponiranje glasbe

— 590.12 Vizualna umetnost

- S90.13 Drugo umetnisko ustvarjanje

— S90.2 Uprizoritvene umetnosti

— S90.31 Obratovanje objektov za kulturne prireditve

— 590.39 Druge pomozne dejavnosti za umetnisko ustvarjanje
in uprizoritvene umetnosti

5. Kultura in dedis¢ina:

- S91.11 Dejavnost knjiznic

— S91.12 Dejavnost arhivov

— S91.210 Dejavnost muzejev in dejavnosti v zvezi z zbirkami

— S91.220 Dejavnosti v zvezi z zgodovinskimi znamenitostmi in
spomeniki

— S91.3 Konservatorstvo, restavriranje in druge pomozne
dejavnosti za ohranjanje kulturne dediscine

Za skladnost s FCS se v izracun dodatno vkljucijo Se:

- (C13.91 Proizvodnja pletenih in kvackanih materialov

—  (C13.93 Proizvodnja preprog

— (C16.28 Proizvodnja drugih lesenih, plutovinastih, slamnatih in
pletarskih izdelkov

— (C23.1 Proizvodnja stekla in steklenih izdelkov

—  (C23.4 Proizvodnja drugih izdelkov iz keramike in porcelana

—  (C32.13 Proizvodnja bizuterije

- (C47.69 Trgovina na drobno z izdelki za kulturo, Sport in
zabavo, d. n.

— J60.39 Druge dejavnosti distribucije vsebin

— N73.20 Raziskovanje trga in javnega mnenja

— N74.91 Storitve patentnega posrednisStva in trzenja

— 082.30 Organiziranje razstav, sejmov, srecanj

— S91.41 Dejavnost botanicnih in Zivalskih vrtov

—  S91.42 Varstvo naravnih vrednot

Merjenje se izvaja letno.

Opombe

FCS vkljucuje tudi dejavnost 6211 Development of video games, video
game software and tools. V SKD to sodi pod 62.100 Racunalnisko
programiranje, ki pa je Sirsa kategorija. Prav tako FCS vkljucuje 6219
Other computer programming activities (only websites) in 81221
Research and development services in arts (history of arts, performing
arts, music), ki nimata ekvivalenta v SKD.

SURS je v satelitskih racunih za kulturo eksperimentalno izracunaval
delez BDP za kulturo za leti 2019 in 2022. Predlagamo redno
izraCunavanje tega kazalnika v okviru letnega programa statisti¢nih
raziskovanj.
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Kazalnik

Delez kulturnih dobrin in storitev v celotnem izvozu Slovenije

Kazalnik meri delez izvoza kulturnih dobrin in storitev (vrednostno

Opis e . v
P izrazenih) v skupnem izvozu drzave.
Kazalnik kaze stopnjo internacionalizacije kulturnega (in
kreativnega sektorja) ter njegov prispevek h gospodarskemu
. razvoju in prepoznavnosti drzave v svetu. Visji delez nakazuje
Prispevek ) prep ) )

konkurencnost kulturnega sektorja, vpetost v globalne verige
vrednosti in sposobnost ustvarjanja dodane vrednosti v izvozno
usmerjenih dejavnostih.

Potencialni viri

SURS, AJPES

Metoda

Opcija 1:
V odstotkih izrazeno razmerje med izvozom blaga in storitev, ki

sodijo v kulturni in kreativni ekosistem, skladno s FCS, in celotnim
izvozom blaga in storitev.

Opcija 2:

V odstotkih izraZzeno razmerje med cistimi prihodki od prodaje na
tujem trgu (EU in izven EU) podjetij v dejavnostih, nastetih pri
kazalniku Kultura v BDP, in vsemi podjetji.

Merjenje se izvaja letno.

Opombe

Zaradi podatkovne razpoloZljivosti in sorazmerne enostavnosti
izraCunavanja predlagamo merjenje po metodi pod opcijo 2, ki ima
sicer pomanjkljivost, da AJPES-ova baza ne vsebuje podatkov o
izvozu blaga in storitev za samostojne podjetnike z normiranim
nacinom obdavcitve. Ker pa so prihodki teh subjektov praviloma
majhni, njihov delez v skupnih prihodkih na tujih trgih bistveno ne
vpliva na skupno oceno izvoza.

Kazalnik

Delez zaposlenih v kulturi

Opis

Kazalnik meri delez oseb, zaposlenih v kulturnem (in kreativhem)
sektorju, v primerjavi s skupnim Stevilom zaposlenih v drzavi.
Vklju€uje zaposlene v kulturnih in kreativnih poklicih ter dejavnostih,
kot jih opredeljujejo UNESCO FCS 2025 in klasifikacija ISCO 08
(kulturni poklici) ter SKD 2025 (kulturne dejavnosti).

Prispevek

Kazalnik odraza pomen kulture kot zaposlitvenega sektorja ter njen
prispevek k trgu dela, ustvarjalnosti in inovacijam. Visji delez kaze na
moc¢ kulturnega ekosistema in njegov vpliv na gospodarsko ter
druzbeno odpornost.

Uporaben je tudi za spremljanje skladnosti z evropskimi cilji o
razvoju kulturnega in kreativnega dela ter za oceno vpliva kulturnih
politik na zaposlovanje.
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Potencialni
viri

SURS

Metoda

V odstotkih izrazeno razmerje med Stevilom zaposlenih (vklju¢no s
samozaposlenimi) v kulturi in skupnim stevilom zaposlenih v drzavi:
zaposleni v kulturi

% zaposlenih v kulturi = vsi zaposlent X 100

Uvrstitev zaposlenih med tiste, ki so zaposleni v kulturi ali izven nje,
lahko definiramo na dva nacina:

1. Glede na dejavnost, v kateri je oseba zaposlena (SKD dejavnosti,
ki jih uvrs¢amo v kulturo, so nastete pri kazalniku Kultura v
BDP).

2. Glede na poklic, ki ga oseba opravlja. Skladno s FCS med

kulturne in kreativne uvrs¢amo sledece poklice po SKP 2008:

— 1349 Menedzerji/menedzerke za specializirane strokovne
in tehni¢ne storitve, d. n.

- 1431* Menedzerji/menedzerke Sportnih, rekreativnih in
razvedrilnih centrov

—  2131* Biologi/biologinje, botaniki/botanicarke,
zoologi/zoologinje ipd.

—  2133* Strokovnjaki/strokovnjakinje za varstvo okolja

— 2162 Krajinski arhitekti/krajinske arhitektke

— 2163 Industrijski in modni oblikovalci/industrijske in
modne oblikovalke ipd.

— 2164 Prostorski in prometni nacrtovalci/prostorske in
prometne nacrtovalke

— 2166 Grafi¢ni in multimedijski oblikovalci/grafi¢ne in
multimedijske oblikovalke

— 2230 Strokovnjaki/strokovnjakinje za tradicionalno in
dopolnilno medicino

— 2353 Ucitelji/uciteljice tujih jezikov v neformalnem
izobraZzevanju

— 2354 Ucitelji/uciteljice glasbe v glasbenih Solah, zasebni
vaditelji/zasebne vaditeljice glasbe

- 2355 Uditelji/uciteljice plesa, slikanja in drugih umetnosti v
neformalnem izobrazevanju

— 2431 Strokovnjaki/strokovnjakinje za prodajo, oglasevanje
in trzenje

—  2513* Spletni in multimedijski razvijalci

— 2621 Arhivarji in konservatorji/arhivarke in konservatorke

— 2622 Bibliotekarji/bibliotekarke,
dokumentalisti/dokumentalistke ipd.

— 2632* Sociologi/sociologinje, antropologi/antropologinje
ipd.

— 2636 Poklici verskih delavcev/delavk
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2641 Pisatelji/pisateljice ipd.

2642 Novinarji/novinarke

2643 Prevajalci/prevajalke, tolmaci/tolmacke,
lektorji/lektorice in drugi jezikoslovci/druge jezikoslovke
2651 Vizualni umetniki/vizualne umetnice

2652 Glasbeniki/glasbenice, pevci/pevke,
skladatelji/skladateljice

2653 Plesalci/plesalke, koreografi/koreografinje

2654 Filmski, gledaliski direktorji in producenti/filmske,
gledaliske direktorice in producentke ipd.

2655 Igralci/igralke

2656 Napovedovalci/napovedovalke na radiu, televiziji in v
drugih medijih

2659 Umetniski ustvarjalci, poustvarjalci/umetniske
ustvarjalke, poustvarjalke, d. n.

3118 Tehni¢ni risarji/tehnicne risarke

3230 Strokovni sodelavci/strokovne sodelavke za
tradicionalno in dopolnilno medicino

3413 Poklicni ¢lani/poklicne ¢lanice verskih skupnosti
3431 Fotografi/fotografinje

3432 Strokovni sodelavci/strokovne sodelavke za
oblikovanje, dekoraterji/dekoraterke, aranzerji/aranzerke
ipd.

3433 Tehniki v galerijah, knjiznicah in muzejih

3434 Glavni kuharji/glavne kuharice ipd.

3435 Strokovni sodelavci/strokovne sodelavke za kulturne,
razvedrilne in umetniske dejavnosti ter kulinariko, d. n.
4411 Knjizni¢ni uradniki/knjizni¢ne uradnice

7312 Izdelovalci/izdelovalke, uglasevalci/uglasevalke
glasbil

7313 Izdelovalci/izdelovalke nakita in bizuterije

7314 Keramiki/keramicarke ipd.

7315 Steklarji/steklarke ipd.

7316 Izdelovalci/izdelovalke izveskov,
dekoraterji/dekoraterke, graverji/graverke,
jedkalci/jedkalke stekla, keramike in drugih materialov
7317 Izdelovalci/izdelovalke predmetov domace obrti iz
lesa, vrbja in podobnih materialov

7318 Izdelovalci/izdelovalke predmetov domace obrti iz
tekstilij, usnja in podobnih materialov

7319 Poklici za finomehanic¢na in druga rokodelskoobrtna
dela, d. n.

7522 Mizarji/mizarke ipd.

7531* Krojaci/krojacice, Siviljci/sivilje,
izdelovalci/izdelovalke usnjenih in krznenih oblacil,
klobucarji/klobucarke ipd.
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- 7532 Krojilci/krojilke ipd.

— 7533 Sivalci/ivalke ipd.

— 7534 Tapetniki/tapetnice ipd.

— 7535 Usnjarji/usnjarke in izdelovalci/izdelovalke krzna

—  7536* Izdelovalci/izdelovalke obutve, usnjene galanterije
ipd.

Merjenje se izvaja letno.

Opombe

Kazalnik omogoca tudi spremljanje deleza zensk in mladih v
kulturnem sektorju ter geografsko porazdelitev.

Kombinacija obeh metod lahko prikaze natancnejso in bolj
poglobljeno analizo zaposlenosti v sektorju, z moznostjo pregleda
zaposlenosti kulturnih in ostalih poklicev znotraj posameznih
dejavnosti kulturnega sektorja pa tudi izven.

Kazalnik

Kulturna participacija

Opis

Kazalnik meri delez oseb, starih 16 let in ve¢, ki so bili v zadnjih 12
mesecih udelezeni v kulturnih dejavnostih, bodisi kot obcinstvo
(udelezba) bodisi kot aktivni udelezenci (ustvarjanje).

Udelezba vkljucuje obisk kulturnih in zgodovinskih znamenitosti,
muzejev, galerij, koncertov, prireditev, kina, branje knjig in druge
oblike kulturne potrosnje. Aktivna participacija vkljucuje ustvarjanje
ali izvajanje umetniskih dejavnosti (petje, ples, slikanje, igranje v
gledalis¢u ipd.).

Prispevek

Kazalnik izraza kulturno vklju¢enost in dostop prebivalstva do
kulturnega Zivljenja ter prispeva k razumevanju socialne kohezije,
kakovosti zivljenja in kulturne demokracije.

Visoka kulturna participacija kaze na vklju¢ujoco kulturno politiko,
vedjo kulturno pismenost in druzbeno povezanost.

Potencialni
viri

SURS - SILC (modul izveden 2006, 2015, 2022)
Dodatna anketa ali vkljucitev dodatnih vprasanj v obstojece ankete

Metoda

Izraéun deleZa prebivalcev (v %), ki so se udeleZile ali ustvarjale
kulturne dejavnosti v referenénem obdobju (12 mesecev).

Merjenje se izvaja z anketami. Uporabiti je mozno SILC modul o
socialni in kulturni vkljucenosti.

Osebe, ki so se udelezile ali ustvarjale kulturne dejavnosti, so osebe,
ki so vsaj na eno od spodaj nastetih vprasanj odgovorile z
navedenim odgovorom:

—  Ali ste v zadnjih 12 mesecih obiskali kino? -> Da ali Kateri
je najpomembnejsi razlog, da niste obiskali kina? -> Filme
gledate po televiziji ali preko spleta?
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—  Katero od nastetih profesionalnih ali amaterskih kulturnih
prireditev ste si v zivo ogledali v zadnjih 12 mesecih? ->
Gledalis¢e predstave/Koncerti/Opera, plesne in baletne
predstave/Predstave, pri kateri sodelujejo otroci/Druge
kulturne prireditve v Zivo.

— Katere od nastetih kulturnih ali zgodovinskih znamenitosti
ste si Sli ogledat v Sloveniji ali v tujini v zadnjih 12
mesecih? -> Muzeji, galerije/Gradovi, cerkve,
palace/Arheoloska najdis¢a/Druge znamenitosti.

—  Ali ste v zadnjih 12 mesecih prebrali kaksno knjigo,
vkljuéno z e-knjigami in zvoénimi knjigami? -> Da.

- Ali ste v zadnjih 12 mesecih obiskali javno knjiznico oz. do
nje dostopali prek spleta? -> Da.

—  Ali ste v zadnjih 12 mesecih gledali ali poslusali kulturni
program po televiziji, radiu ali prek spleta, kot so igrani in
dokumentarni filmi, nadaljevanke, nanizanke; gledaliske
igre, koncerti, opera, plesne, baletne predstave; oddaje o
knjigah, o muzejski dejavnosti, kulturni dedis¢ini ipd.? ->
Da.

— S katero od nastetih aktivnosti se obicajno ukvarjate v
prostem casu - za sprostitev? -> Petje, ples/Igranje na
instrument/Fotografiranje, snemanje
videoposnetkov/ljubiteljsko ukvarjanje z gledalis¢em,
igralstvo/ustvarjanje glasbe, pisanje skladb/slikanje,
risanje/ rezljanje, kiparjenje/rocna dela/pisanje pesmi,
kratkih zgodb, romanov.

-V kateri vrsti organizacije ste v zadnjih 12 mesecih opravili
najvec prostovoljnega dela? -> Kulturna
organizacija/drustvo.

Kot osebe, ki so se udelezZile ali ustvarjale kulturne dejavnosti

Stejemo tudi osebe, ki opravljajo katerega od poklicev, nastetih pri
kazalniku Delez zaposlenih v kulturi.

Smiselno bi bilo, da se merjenje izvaja pogosteje, kot to omogoca
SILC modul o socialni in kulturni vkljucenosti. Predlagamo izvajanje
vsake 3 leta.

Opombe

Smiselno bi bilo meriti tudi intenzivnost participacije, e pri vsakem
izmed zgornjih vprasanj pridobimo tudi podatek o pogostosti in
definiramo, kaj velja za pogosto/redko.
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Kazalnik

Indeks neenakosti kulturne participacije

Opis

Kazalnik meri stopnjo (ne)enakosti v kulturni participaciji med
razlicnimi druzbenimi skupinami. Izracunan je kot Theilov indeks (T)
na podlagi porazdelitve kulturne participacije (kot je definirano pri
kazalniku Kulturna participacija) po opazovanih skupinah
prebivalstva (npr. spol, starost, dohodek, izobrazba, regija).

Nizja vrednost indeksa pomeni vecjo enakost, visja pa vecjo
druzbeno neenakost v udelezbi v kulturi.

Prispevek

Kazalnik omogoca spremljanje druzbene pravic¢nosti v dostopu do
kulturnega zivljenja.

Pomaga razumeti, v kolikéni meri so kulturne dobrine, programi in
ustanove dostopni vsem prebivalcem, ne glede na socioekonomski
polozaj, spol, izobrazbo ali kraj bivanja.

Potencialni viri

SURS - SILC (modul izveden 2006, 2015, 2022). Dodatna anketa ali
vkljucitev dodatnih vprasanj v obstojece ankete.

Metoda

Izracun Theilovega indeksa (T) na podlagi delezev kulturne
participacije (p;), kot je definirana pri kazalniku Kulturna
participacija, po skupinah:

Pg. Dg
T=ZW —_ln—_,
: 9p (p)

kjer je w; utez skupine g, torej delez skupine v populaciji, in p
povprecni delez kulturne participacije v populaciji.
Rezultat je mogoce razdeliti na:

— medskupinsko komponento (angl. between) — razlike med
skupinami (npr. regijami),
—  znotraj-skupinsko komponento (angl. within) — razlike
znotraj posamezne skupine.
T = 0 pomeni popolno enakost, visji T pa pomeni vecjo neenakost
kulturne participacije.
Podobno kot pri prejsnjem kazalniku bi bilo smiselno, da se

merjenje izvaja pogosteje, kot to omogoca SILC modul o socialni in
kulturni vklju¢enosti. Predlagamo izvajanje vsake 3 leta.

Opombe

Indeks je mozno preralunati v indeks enakosti (1/(1+T)), kjer vecje
vrednosti pomenijo vecjo enakost.

Kazalnik

Fizicna dostopnost do raznovrstne kulture

Opis

Kazalnik meri, v kolik$ni meri imajo prebivalci posameznega
geografskega obmocja (npr. obcine ali regije) dostop do
raznovrstnih kulturnih vsebin. Raznovrstnost se nanasa na
prisotnost osnovnih zvrsti kulturne ponudbe, tj. koncerti, gledalisce,
kino, knjiznice in vizualne umetnosti, ki so prebivalcem dosegljive v
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realnem prostoru (npr. znotraj 30 minut potovanja) ali z rednim
programom v kraju bivanja. Kazalnik ne meri intenzivnosti, temvec
raznolikost kulturnih zvrsti, ki so dostopne prebivalcem.

Prispevek

Kazalnik kaze stopnjo teritorialne in vsebinske dostopnosti kulturne
ponudbe. Visoke vrednosti pomenijo, da imajo prebivalci moznost
izbirati med razli¢nimi umetniskimi izrazi, kar krepi kulturno
vkljuenost, razumevanje med kulturami in socialno kohezijo.
Kazalnik med drugim prispeva k spremljanju ciljev kulturne
raznolikosti, enakosti dostopa in skladnega regionalnega razvoja
kulture.

Potencialni viri

Evidenca javnih zavodov na podrodju kulture — Ministrstvo za
kulturo

SURS - KU-ODER, KU-MZ
Obcine

Metoda

Kazalnik temelji na binarni oceni fizi¢ne dostopnosti do
posameznih kulturnih zvrsti.

Za vsako obmodje r in za vsako zvrst k (koncerti, gledalisce, kino,
knjiznice, vizualne umetnosti) se dolo¢i vrednost:
1, &e je vobmodju ali radiju 30 min
A= jna voljo ustrezna kulturna ponudba,
0 sicer

Vsaka zvrst ima enako utez. Skupna vrednost za obmodje je:
Dostopnost, = %Z,’leAr_k,
kjer je N stevilo spremljanih zvrsti. Vrednost 0 pomeni, da nobena

kulturna zvrst ni dosegljiva; vrednost 1 pomeni, da so vse glavne
kulturne zvrsti prebivalcem dostopne.

Agregatna vrednost za drzavo se nato izracuna kot:
Dostopnosts; = Y., w,. - dostopnost,,

kjer je w,. utez izraCunana kot delez prebivalstva na obmocju v
celotnem prebivalstvu Slovenije.

Poleg prostorskega praga (doseg v 30 minutah potovanja) se lahko
uposteva tudi frekvenéni prag (npr. vsaj 12 dogodkov na leto).

Merjenje se izvaja na 2—4 leta.

Opombe

Treba bi bilo natancno opredeliti zvrsti in prag za dostopnost —
tako prostorski kot frekvencni. Prag dostopnosti je mogoce dolociti
z izvedbo ankete.
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Kazalnik

Povezava med participacijo v kulturi in samoporocanim
zdravjem

Opis

Kazalnik meri povezanost med sodelovanjem v kulturi (obisk
kulturnih prireditev, branje knjig, obisk muzejev, gledalis¢a,
koncertov ipd.) in samoporocanim zdravjem.

Temelji na analizi podatkov iz ankete SILC, ki vkljucuje vprasanja o
kulturni udelezbi in o subjektivni oceni zdravja.

Namen kazalnika je kvantitativno oceniti, ali in v kolikSni meri je
kulturna participacija povezana z bolj$im zdravjem prebivalcev, ob
upostevanju socialno-ekonomskih dejavnikov.

Prispevek

Kazalnik omogoca empiricno dokazovanje vpliva kulture na zdravje.
Uporaben je za oblikovanje medsektorskih politik (kultura—zdravje),
saj pokaze, da kulturna vkljucenost ni le izraz druzbene aktivnosti,
temvec tudi determinanta subjektivnega zdravja.

Povezuje kulturno politiko z javnim zdravjem in cilji trajnostnega
razvoja.

Potencialni viri

SURS - SILC (modul izveden 2006, 2015, 2022)

Metoda

Merjenje se izvaja z anketami. Uporabiti je moznost SILC modul o
socialni in kulturni vkljucenosti ter modul o zdravju. Analiza temelji
na mikropodatkih (posamezniki) z uporabo anketnih utezi.

Odvisna spremenljivka — zdravje: izmerjena na osnovi odgovora na
vprasanje Kaksno je vase splosno zdravstveno stanje?. Spremenljivka
je lahko vklju¢ena kot ordinalna ali binarna (1 za tiste, ki odgovorijo
Zelo dobro ali Dobro, sicer 0). Alternativno se lahko oblikuje binarno
spremenljivko, osnovano na vprasanju Ali ste trenutno ovirani
zaradi kakrsnihkoli zdravstvenih teZav pri obicajnih aktivnostih? (1 =
ne (zdrav); 0 = da).

Neodvisna spremenljivka — participacija: spremenljivka, oblikovana
na osnovi odgovorov na vprasanja, ki so navedena pri kazalniku
Kulturna participacija, vklju¢no z vprasanji o pogostosti (Kolikokrat
v zadnjih 2 mesecih ... z moznimi odgovori Do 3-krat ali 4-krat ali
veckrat). Intenzivnost se kodira npr. 0 = ne, 0,5 = do 3-krat, 1 = 4-
krat ali ve¢, nato se iz veC postavk izracuna kompozitni indeks (0-1)
kot povpredje postavk (ali po skupinah: v Zivo/mediji in
branje/ustvarjanje in prostovoljstvo). Preizkusiti je potrebno vec
opcij merjenja intenzivnosti.

Model/ocenjevanje:

- Ceje odvisna spremenljivka binarna, se oceni logit ali
probit model, ¢e pa je ordinalna pa t. i. »ordered logitc;
porocajo se marginalni ucinki ali razmerje verjetnosti
(angl. odds ratio);

- kontrolne spremenljivke: starost, spol, izobrazba,
dohodek, delovni status;
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preveriti je treba tudi interakcijske ucinke (ali obstajajo
razlike v vplivu participacije med spoloma ali glede na
starost) in analizirati robustnost rezultatov (ob razli¢nih
definicijah participacije in zdravja).

Mera povezave:

ocenjeni koeficient pri spremenljivki kulturne participacije
je mera povezave med participacijo v kulturi in
samoporocanim zdravjem;

pozitivni in statisticno znacilen ocenjen koeficient pomeni,
da je kulturna participacija pozitivho povezana z boljsim
zdravjem.

Izvajanje skladno z objavo podatkov SILC modulov.

Opombe

Taksna analiza identificira povezanost, ne pa nujno vzroc¢nosti.
Pozitivna povezava je lahko namrec tudi posledica vecje
participacije tistih z boljéim zdravjem. Ce bi podatki omogocali, bi
vzro¢no povezavo lahko identificirali z enim od sledecih pristopov:

s panelnim pristopom (npr. analiza vpliva participacije v
obdobju t-7 na zdravje v obdobju t);

s t. i. »naravnimi eksperimenti« (Ce doloc¢ena skupina
dozivi eksogeni ok, kot je npr. zaprtje infrastrukture ali
uvedba bonov lahko vpliv participacije v kulturi ocenimo z
metodo »difference-in-differences«);

z instrumentalnimi spremenljivkami (¢e najdemo
spremenljivko, ki mo¢no vpliva na participacijo, a nima
neposrednega vpliva na zdravje).

Kazalnik

Indeks uporabe slovenskega jezika

Opis

Delez in pogostost uporabe slovenskega jezika pri vsakdanjih
dejavnostih posameznika. Meri se po vec kontekstih rabe in
agregira v kompozitni indeks na ravni osebe, nato na ravni
regije/drzave.

Prispevek

Pokaze realno jezikovno prakso (ne le institucionalne zahteve),
omogoca spremljanje sprememb pri mladih, v digitalnem okolju in
delovnih/3olskih okoljih, hkrati pa omogoca ciljanje jezikovnih
politik in kulturnih programov.

Potencialni viri

Nov anketni vprasalnik

Metoda

Vprasalnik (groba osnova)
Konteksti rabe (K):

1.

2.
3.
4

Doma/z druzino/s prijatelji

Branje knjig (tudi e-knjige)

Gledanje videov/TV/pretocni prenos (streaming)
Na delu/pri $tudiju/v Soli
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5. Splet in druzbena omrezja (pisno in govorno)
6. Kulturne udelezbe v Zivo (predstave, koncerti, pogovori z
ustvarjalci)

Osnovno vprasanje za vsak kontekst K (enako besedilo, spremenljiv
kontekst v oklepaju):

»Kako pogosto v [kontekst] uporabljate slovenski jezik (v primerjavi
z drugimi jeziki)?«
Pri Cemer se za rabo slovenskega jezika Steje tudi, e je npr.
govorjen tuj jezik, a posameznik uporablja podnapise.
Odgovori (Likert, preslikava v [0,1]):

- Skoraj nikoli (0,0).

— Redko (0,25).

- Priblizno polovico ¢asa (0,5).

—  Pogosto (0,75).

—  Skoraj vedno (1,0).
Kontrolna vprasanja: starost, spol, izobrazba, materni jezik(i), regija,
tip naselja, jezikovno okolje na delu/Soli, ¢as, namenjen
dolo¢enemu kontekstu rabe.

Merjenje in tockovanje
Za osebo { in kontekst k je tocka Six € [0,1] (po zgornjem kljucu
Likert preslikave).

Osebni indeks (enakovredne utezi):

K
Iy = Z Wy * Sik
=1

kjer je K Stevilo kontekstov in wy, utez konteksta rabe, izracunana
kot delez ¢asa, namenjenega dolocenemu kontekstu v celotnem
razpolozljivem casu.

Agregat za regijo/drzavo/skupino (populacijsko utezeno):
w: I
1 — Zl ul L
il

kjer so u; anketne utezi.

Frekvenca merjenja: na 4 leta.

Smiselno je analizirati tudi povprecne vrednosti Si po kontekstih
rabe in vrednosti indeksa za posamezne skupine prebivalca (npr.
Opombe glede na starostne skupine, ruralno/urbano podrocje, stopnjo
izobrazbe). Na ta nacin lahko vidimo, na katerih podrogjih oz. pri
katerih skupinah prebivalstva je raba visoka oziroma nizka.
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Kazalnik

Uvrstitev na lestvici indeksa svobode medijev

Opis

Kazalnik prikazuje, kako Reports without borders drzavo uvricajo
na globalni lestvici svobode medijev. Uposteva pet glavnih dimenzij
(politi¢ni kontekst, pravni okvir, ekonomski kontekst, sociokulturni
kontekst in varnost), ki skupaj ustvarijo oceno od 0 do 100 tock.
Visje vrednosti nakazujejo vecjo svobodo medijev.

Prispevek

Kazalnik ponuja jasen in mednarodno primerljiv pokazatelj stanja
medijske svobode, kar je pomembno za kulturo, civilno druzbo in
demokrati¢ni dialog. Visoka uvrstitev nakazuje, da je medijski
prostor odprt, pluralen, da omogoca neodvisno porocanje in
kriticno refleksijo — kar je sestavni del kulturnega modela odprte
druzbe.

Potencialni viri

RSF — World Press Freedom Index

Metoda

Osnova za izracun indeksa je vprasalnik, ki je razdeljen na pet
podrocij (politicni kontekst, pravni okvir, ekonomski kontekst,
sociokulturni kontekst in varnost) ter kvalitativnega pregleda
zlorab.

Opombe

/

Kazalnik

Indeks druzbene kohezije (toleranca do drugih kultur,
medosebno zaupanje, percepcija enakosti spolov)

Opis

Temelji na UNESCO kazalniku St. 18 iz nabora Culture | 2030
Indicators — Kultura za socialno kohezijo (Culture for social
cohesion).

Je agregatna mera, sestavljena iz treh kazalnikov:

— toleranca do drugih kultur — delez prebivalcev, ki ne
nasprotujejo, da bi bil njihov sosed pripadnik druge
kulture;

- medosebno zaupanje — delez prebivalcev, ki menijo, da je
vedini ljudi mogoce zaupati;

— percepcija enakosti spolov — delez prebivalcev, ki
pozitivno ocenjujejo enakost spolov.

Prispevek

Ta kazalnik ocenjuje stopnjo medkulturnega razumevanja, stopnjo
osebnega sprejemanja ljudi iz drugih kultur ter razlike med
Zenskami in moskimi o njihovih priloznostih in pravicah za
sodelovanje v kulturnem, druzbenem, gospodarskem in politicnem
Zivljenju svoje drzave.

Neposredno podpira cilj Kulturna raznolikost in vkljuéenost
manjsin, posredno pa prispeva k ciljem trajnostnega razvoja.

Potencialni viri

Evropska raziskava vrednot (European values study)
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Metoda

Toleranca do drugih kultur: odstotek oseb, ki niso porocale, da ne
bi Zeleli imeti za soseda ljudi druge rase, priseljencev, tujih
delavcev, muslimanov, judov, Romov.

Medosebno zaupanje: odstotek oseb, ki na vprasanje »Ce
ocenjujete na splosno, ali bi rekli, da vecini ljudi lahko zaupamo, ali
menite, da je treba biti z ljudmi zelo previden?« odgovarjajo z:
»Vecini ljudi lahko zaupamo«.

Percepcija enakosti spolov: odstotek oseb, ki se ne strinjajo s
trditvami »Ce gledamo v celoti, so mo3ki boljsi politi¢ni voditelji kot
zenske.« (odgovori ne soglasam oz. sploh ne soglasam);
»Univerzitetna izobrazba je bolj pomembna za fanta kot za dekle.«
(odgovori ne soglasam oz. sploh ne soglasam); »Kadar je malo
moznosti za zaposlitev, bi morali imeti moski prednost pred
Zenskami.« (odgovori ne soglasam oz. sploh ne soglasam).

Indeks druzbene kohezije je enak povpredju treh komponent in
zavzema vrednost med 0 in 100. Vi$ja vrednost pomeni vedjo
druzbeno kohezijo.

Osnovno merjenje: spremljanje vrednosti indeksa kot povprecja
treh komponent (toleranca, zaupanje, enakost spolov), izra¢unanih
na podlagi reprezentativnih anketnih podatkov. Analiza poteka na
deskriptivni ravni — casovno spremljanje in mednarodna
primerjava.

Napredno merjenje: ekonometri¢na ocena vpliva kulture na
druzbeno kohezijo. V napredni analiti¢ni fazi se uporabi
ekonometri¢ni model, v katerem je indeks druzbene kohezije
odvisna spremenljivka, kulturni kazalniki pa neodvisne. Model sledi
logiki teorije sprememb, kjer se ucinki kulture na kohezijo
analizirajo preko posrednih poti.

Modelni okvir (mediatorski pristop):

— vlozki (npr. javni izdatki, Stevilo zaposlenih) vplivajo na
ucinke (npr. Stevilo projektov, digitaliziranih enot,
obiskovalcev);

— ucinki vplivajo na rezultate, ti pa nato na kazalnik vpliva
(Indeks druzbene kohezije).

Model vkljucuje tudi kontrolne spremenljivke, ki zajemajo
strukturne znacilnosti druzbe, da se izloi vpliv zunanjih
dejavnikov:

— demografske: delez pripadnikov drugih kultur ali
narodnosti, delez mladih, delez visoko izobrazenih;

—  socio-ekonomske: BDP na prebivalca, stopnja
brezposelnosti, stopnja neenakosti (GINI);

— tehnoloske in prostorske: delez prebivalcev z dostopom
do interneta, stopnja urbanizacije.
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Analiza se lahko izvede s strukturnim modelom enacb (SEM), ki
omogoca oceno neposrednih in posrednih ucinkov kulture ob
upostevanju kontrolnih spremenljivk.

Opombe

Pri percepciji enakosti spolov bi lahko dodali tudi odgovore na
vprasanje: »Ce gledamo v celoti, so moski bolj$i poslovnezi kot
zenske.« Kazalnik omogoca mednarodno primerjavo.

Kazalnik

Indeks druzbenega vpliva kulture

Opis

Kazalnik meri, v koliksni meri kulturna udelezba prispeva k druzbeni

povezanosti, demokrati¢ni participaciji, osebni dobrobiti in
dostopnosti kulture. Gre za sestavljeni (kompozitni) kazalnik, ki
zdruzuje kvantitativne in kvalitativne podatke.

Prispevek

Kazalnik omogoca primerljivost (tako med drzavami kot tudi

¢asovno) in interpretativno globino, saj zajema vse Stiri razseznosti

druzbenega vpliva.

Potencialni viri

Dodatna anketa ali vkljucitev dodatnih vprasanj v obstojece ankete.

Metoda

Kazalnik temelji na stirih dimenzijah druzbenega vpliva kulture:

1. druzbena kohezija: kultura kot povezovalni element med
posamezniki in skupinami;

2. demokrati¢na participacija: kultura kot prostor kriticne
razprave in aktivnega drzavljanstva;

3. osebna dobrobit: kultura kot vir smisla, zadovoljstva in
osebne rasti.

4. dostopnost in vklju¢evanje: kultura kot javno dobro,

dostopno vsem druzbenim skupinam.
Kazalnik se izraCunava kot:

IDVK = 0,25 Ky + 0,25 K> + 0,25 K3 + 0,25 K4
kjer so:
—  K;: kazalnik druzbene kohezije
- K, kazalnik demokrati¢ne participacije
— K kazalnik osebne dobrobiti
— K, kazalnik fizicne dostopnosti kulture

Vsak podkazalnik je normaliziran na lestvici 0-100 in izracunan iz
naslednjega:

Ki: Metoda izracuna je predlagana pri kazalniku indeksa druzbene
kohezije.

K2: Delez prebivalcev, ki menijo, da kultura spodbuja kriti¢no
razmisljanje in razpravo (anketa).
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Kz: Povpre¢na samoocena vpliva kulturne udelezbe na kakovost
Zivljenja (npr. lestvica 1-10) (anketa).

K4: Metoda izracuna je predlagana pri kazalniku fizicne dostopnosti
kulture.

Pogostost merjenja: na 34 leta.

Za kazalnik demokrati¢ne participacije bi lahko uporabili tudi
kazalnik kulturne participacije, saj Svet Evrope v porocilu Indicator
Framework on Culture and Democracy (IFCD) iz leta 2017 navaja,
da je visoka kulturna participacija povezana s funkcionalno
demokracijo in politicno angaziranostjo. Tudi druge Studije, na
primer npr. Culture and Democracy: the evidence (2023) Evropske
komisije, ugotavljajo, da je kulturna participacija pomemben
indikator oziroma dejavnik demokrati¢ne vitalnosti. Metodo
izracuna kazalnika kulturne participacije obravnavamo med ze
predlaganimi kazalniki.

Opombe

4.1 Steber A: Kultura za povezano druzbo

4.1.1 Kazalniki cilja A1 — Ohranjena in dostopna kulturna dedisc¢ina

Fiziéna dostopnost

Indeks neenakosti
do raznovrstne

Kulturna participacija kulturne participacije

kulture
Sprememba deleza Sprememba deleza Sprememba deleza
enot kulturne dedis¢ine enot, ki so dostopne digitaliziranih enot
z upravljavcem za javnost kulturne dediséine

o

Stevilo oddanih  Stevilo sofinanciranih  Stevilo programov T Stevilo
UCINKI spomenikovv  spomeniskovarstvenih  upravijanja in iﬂ;ﬁhﬁsﬁkﬁ:ﬂjﬁw digitaliziranih enot
upravijanje projektov promacije kulturne dediscine

VLOZKI

Ohranjena in dostopna kulturna
dediscina

KAZALNIKI VPLIVA

Kazalnik Kulturna participacija

Opombe Kazalnik je Ze opisan na zacetku poglavja pri opredeljenih
kazalnikih vpliva.
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Kazalnik

Indeks neenakosti kulturne participacije

Kazalnik je Ze opisan na zacetku poglavja pri opredeljenih

(o) b . .
pombe kazalnikih vpliva.
Kazalnik Fizicna dostopnost do raznovrstne kulture
Opombe Kazalnik je Ze opisan na zacetku poglavja pri opredeljenih
kazalnikih vpliva.
Kazalnik
Ovis Kazalnik meri spremembo deleza enot dediscine, ki imajo formalno
P dolocenega upravljavca.
Upravljavec je temeljni pogoj za zagotavljanje dolgorocne skrbi za
kulturno dediscino. Jasno doloceno upravljanje omogoca
nacrtovanje vzdrzevalnih, raziskovalnih in promocijskih dejavnosti,
Prispevek kar je bistveno za njeno ohranjanje.

Viri podatkov

Metoda

Opombe

Kazalnik

Opis

Prispevek

Viri podatkov

Kazalnik neposredno prispeva k cilju, saj visji delez enot z
upravljavcem povecuje moznosti za trajnostno varovanje, urejen
dostop in vkljuc¢evanje dedis¢ine v druzbeno Zzivljenje.
Ministrstvo za kulturo — register kulturne dedis¢ine

Razmerje med stevilom enot, ki imajo doloc¢enega upravljavca, in
skupnim Stevilom enot kulturne dediscine.

Merska enota: odstotek.

Frekvenca merjenja: letno.

Potrebna je jasna in enotna definicija pojma »upravljavecs, saj se v
praksi pojavljajo razlicne oblike lastniStva, nosilstva in upravljanja.

Kazalnik meri spremembo deleza enot kulturne dedis¢ine, ki
omogocajo fizi¢en dostop obiskovalcem. Dostopnost se razume
kot moznost ogleda ali uporabe dedis¢ine v okviru rednega
obratovanja, vodenih ogledov ali drugih javnih programov.

Dostopnost dedisc¢ine je nujen pogoj za njeno vlogo v druzbi. Le
enote, ki so javno dostopne, lahko dejansko prispevajo k Sirjenju
znanja, krepitvi identitete in kulturni participaciji.

Ministrstvo za kulturo — register kulturne dediscine, evidence
muzejev in galerij
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Metoda

Opombe

Kazalnik

Opis

Prispevek

Viri podatkov

Metoda

Opombe

Osnovno merjenje: razmerje med Stevilom enot, ki omogocajo
dostop javnosti, in skupnim Stevilom enot kulturne dediscine.

Dodatna moznost: merjenje dostopnosti z vidika obratovalnega
Casa, tj. Stevilo dni v letu, ko je enota odprta za javnost, iz esar se
izra¢una delez odprtih dni (odprti dnevi / 365).

Merska enota: odstotek.
Frekvenca merjenja: letno.

Treba je razviti jasna merila za »dostopnost« (npr. stalni urnik,
obcasni dogodki, omejen dostop). Priporodljivo je razlikovati med
redno, ob¢asno in omejeno dostopnimi enotami.

Kazalnik meri delez enot kulturne dediscine, ki so digitalizirane in
dostopne v digitalnih repozitorijih oziroma spletnih bazah. Pri tem
se uposteva tako premicna, nepremicna kot nesnovna dediscina,
kadar je ustrezno dokumentirana in objavljena v digitalni obliki.

Digitalizacija je klju¢ni pogoj za dolgoroc¢no varnost, trajno hrambo
in SirSo dostopnost dediscine. Omogoca, da je kulturna dedis¢ina
dosegljiva tudi na daljavo, s ¢imer se zmanjsujejo regionalne,
fizi¢ne in socialne ovire za dostop.

Kazalnik kaze tudi na sposobnost kulturnega sistema za
prilagajanje sodobnim tehnologijam in na pripravljenost za
prihodnje oblike sodelovanja, ucenja in vkljucevanja.

Ministrstvo za kulturo, muzeji, knjiznice, arhivi, podatkovne zbirke

Stevilo digitaliziranih enot kulturne dediscine

- ~ 100
skupno stevilo enot kulturne dediscine

Merska enota: odstotek.
Frekvenca merjenja: letno.

Smiselno je lociti med digitalizacijo kot varstvenim postopkom
(arhiviranje) in digitalizacijo kot obliko javne dostopnosti.
Priporocljivo je, da kazalnik meri predvsem delez digitaliziranih
enot, ki so dejansko javno dostopne.

KAZALNIKI UCINKOV

Kazalnik

Stevilo oddanih spomenikov v upravljanje

Opombe

Kazalnik je del Akcijskega nacrta do leta 2027 za izvajanje
Resolucije o nacionalnem programu za kulturo 2024-2031.
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Kazalnik

Stevilo sofinanciranih spomeniskovarstvenih projektov

Kazalnik je del Akcijskega nacrta do leta 2027 za izvajanje

Opombe Resolucije o nacionalnem programu za kulturo 2024-2031.
Kazalnik Stevilo programov upravljanja in promocije
Opombe Kazalnik je del Akcijskega nacrta do leta 2027 za izvajanje

P Resolucije o nacionalnem programu za kulturo 2024-2031.
Kazalnik Stevilo obiskovalcev v muzejih in galerijah
Obis Kazalnik meri absolutno Stevilo obiskovalcev muzejev in galerij v

P dolocenem letu.

Stevilo obiskovalcev je neposreden pokazatelj dejanske rabe in

. druzbenega pomena kulturne dediscine. Visja obiskanost kaze na

Prispevek

to, da so muzeji in galerije uspesno dostopni in relevantni za
prebivalstvo.

Viri podatkov

SURS: https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/-
/1079935S.px

Metoda

Absolutno Stevilo obiskovalcev muzejev in galerij v posameznem
letu.

Merska enota: Stevilo obiskovalcev.

Frekvenca merjenja: letno.

Opombe

Metodoloska pojasnila so dostopna na spletni strani SURS
(Muzejska in galerijska dejavnost:
https://www.stat.si/StatWeb/File/DocSysFile/9746)

Kazalnik

Stevilo digitaliziranih enot kulturne dedis¢ine

Opis

Kazalnik meri absolutno $tevilo enot kulturne dedis¢ine, ki so bile v
dolo¢enem obdobju digitalizirane. Pri tem se upoSteva premicna,
nepremicna in nesnovna dedi$¢ina, kadar je ustrezno
dokumentirana in objavljena v digitalni obliki.

Prispevek

Digitalizacija dedis¢ine omogoca dolgorocno varnost in Sirso
dostopnost. Ta kazalnik kaZe, koliksen je dejanski obseg
digitalizacijskih prizadevanj v posameznem letu.

Ker je na ravni rezultatov zajet delez digitaliziranih enot, je tukaj
pomembna predvsem absolutna vrednost — koliko novih enot je
bilo dodanih v digitalno okolje. S tem se zagotavlja merjenje
napredka v digitalizaciji, kar neposredno podpira kazalnik vpliva in
cilj, saj poveCuje moznosti za trajno ohranjanje in javni dostop do
kulturne dediscine.
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Viri podatkov

Ministrstvo za kulturo, Narodna in univerzitetna knjiznica (NUK),
muzeji, knjiznice, arhivi, repozitoriji, Slovenska kinoteka

Metoda

Vsota digitaliziranih enot (pri cemer je treba paziti, da se podatki ne
podvajajo):
- Stevilo digitalnih vsebin v slovenskem jeziku v Europeani,
- Stevilo digitalno inventariziranih muzejskih predmetov
(skupno in po posameznem letu),
—  Stevilo enot v zbirki Slovenika,
—  Stevilo enot v Digitalni knjiznici Slovenije,
- Stevilo digitaliziranih enot arhivskega gradiva,
—  Stevilo digitaliziranih slovenskih, predhodno nedigitalnih
filmov in AV-del v slovenskem filmskem arhivu,
- Stevilo filmov in AV-del/enot slovenske filmske dedis¢ine v
mediateki Slovenske kinoteke.

Merska enota: stevilo enot.

Frekvenca merjenja: letno.

Opombe

Kazalnik je kombinacija ve¢ kazalnikov Akcijskega nacrta do leta
2027 za izvajanje Resolucije o nacionalnem programu za kulturo
2024-2031.

KAZALNIKI VLOZKOV

Kazalnik

Drzavni javni izdatki za ohranjanje in upravljanje kulturne
dediscine

Opis

Kazalnik meri viSino drzavnih javnih sredstev, namenjenih
ohranjanju, varovanju, obnovi, digitalizaciji, upravljanju in promociji
kulturne dediscine.

Prispevek

Gre za osnovni kazalnik, ki prikazuje obseg drzavnih vlozkov v
kulturno dedis¢ino na nacionalni ravni.

Visina teh sredstev neposredno doloéa obseg izvedenih ukrepov
(u€inkov), kot so Stevilo sofinanciranih projektov, izvedba
programov upravljanja, obnova spomenikov ali obseg digitalizacije.

Stabilno in zadostno financiranje je predpogoj za dolgoro¢no
ohranjanje in dostopnost dediscine ter posredno podpira
doseganje kazalnikov rezultatov in uinkov cilja Ohranjena in
dostopna kulturna dediscina.

Viri podatkov

Ministrstvo za kulturo, SURS

Metoda

Vsota drzavnih javnih sredstev, namenjenih kulturni dedis¢ini v
posameznem letu.

Alternativna moznost: Odstotek sredstev za kulturno dedis¢ino v
drzavnem proracunu, izra¢unan kot deleZ izdatkov za program
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1802 (Ohranjanje kulturne dedis¢ine) po programski klasifikaciji
izdatkov v celotnem realiziranem proracunu.

Merska enota: EUR oziroma odstotek.

Frekvenca merjenja: letno.

Opombe

SURS je za leto 2019 porocal kazalnik Izdatki za konéno potrosnjo
drzave — kulturna in naravna dedis¢ina. Smiselno bi bilo preuditi
moznost vzpostavitve rednega spremljanja teh podatkov.

Kazalnik

Obcinski javni izdatki za ohranjanje in upravljanje kulturne
dediscine

Opis

Kazalnik meri visino obcinskih javnih sredstev, namenjenih
ohranjanju, varovanju, obnovi, digitalizaciji, upravljanju in promociji
kulturne dediscine.

Prispevek

Gre za osnovni kazalnik, ki prikazuje obseg vlozkov v kulturno
dedis¢ino na lokalni ravni.

Visina teh sredstev neposredno doloca obseg izvedenih ukrepov
(u€inkov), kot so Stevilo sofinanciranih projektov, izvedba
programov upravljanja, obnova spomenikov ali obseg digitalizacije.

Stabilno in zadostno financiranje je predpogoj za dolgoro¢no
ohranjanje in dostopnost dediscine ter posredno podpira
doseganje kazalnikov rezultatov in ucinkov cilja Ohranjena in
dostopna kulturna dediscina.

Viri podatkov

Obcinski proracuni

Vsota obdinskih javnih sredstev, namenjenih kulturni dediscini v
posameznem letu.

Alternativna moznost: Odstotek sredstev za kulturno dediscino v
obdinskih proracunih, izracunan kot delez izdatkov za program

Metoda 1802 (Ohranjanje kulturne dedis¢ine) po programski klasifikaciji
izdatkov v celotnem realiziranem proracunu.
Merska enota: EUR oziroma odstotek.
Frekvenca merjenja: letno.
Opombe /
Kazalnik Stevilo zaposlenih v relevantnih dejavnostih
Kazalnik meri Stevilo oseb, zaposlenih v dejavnostih S91.1 — S91.3
Opis po SKD, ki zajemajo dejavnosti knjiznic, arhivov, muzejev in drugih

kulturnih dejavnosti. Ti zaposleni so kljuéni izvajalci ohranjanja in
zagotavljanja dostopnosti kulturne dediscine.
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Prispevek

Gre za osnovni kazalnik kadrovske zmogljivosti, ki doloca, v koliksni
meri lahko kulturni sistem zagotavlja izvajanje nalog na podrocju
dedisCine.

Visje Stevilo zaposlenih omogoca vedji obseg izvedenih aktivnosti
za zagotavljanje ohranjanja in dostopnosti kulturne dediscine.
Kadrovska stabilnost in strokovnost sta klju¢ni predpogoj za
dolgoroc¢no ohranjanje in dostopnost dediscine, kar posredno
podpira doseganje kazalnikov ucinkov in rezultatov cilja Ohranjena
in dostopna kulturna dedis¢ina.

Viri podatkov

SURS: Statisti¢ni register delovno aktivnega prebivalstva oziroma
raziskovanje Delovno aktivno prebivalstvo.

Metoda

Vsota Stevilo zaposlenih na dolocen dan v letu (npr. 31. 12. ali 1. 1.)
ali povprecno Stevilo zaposlenih v naslednjih dejavnostih po SKD:
- S91.1 Dejavnost knjiznic in arhivov,
- S91.2 Dejavnost muzejev ter dejavnosti v zvezi z zbirkami,
zgodovinskimi znamenitostmi in spomeniki,
— S91.3 Konservatorstvo, restavriranje in druge pomozne
dejavnosti za ohranjanje kulturne dediscine.
Merska enota: Stevilo oseb.

Frekvenca merjenja: letno.

Opombe

Kazalnik meri razpolozZljive ¢loveske vire, ne pa njihove
ucinkovitosti. To je tezko spremljati redno, zato je smiselno
obcasno izvesti kvalitativne raziskave (npr. kompetence, potrebe po
dodatnem usposabljanju, kadrovske vrzeli).

Kazalnik je mogoce analizirati na lokalni ravni, Ce je stevilo
opazovanj zadostno za zagotavljanje statisticne zaupnosti.
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4.1.2 Kazalniki cilja A2 — Krepitev slovenskega jezika in vecjezi¢nosti

UCINKI

VLOZKI

Krepitev slovenskega jezika i
veéjezicnosti

Indeks uporabe slovenskega jezika

Povprecni doseZek Sprememba deleza

BEILE uéencev pri bralni SUEREED e s iR
enakost 5 A deleza THnR Veciezic
robrasevalnihy  Pismenosti v PISAv rodanih vsebin, ki v skladu z jezicnost
izidov pri NPZ primerjavi s Enjig inrevij  Zakonodajo zagotavijajo odraslih
. X povprecjem OECD in A podnapise ali
iz slovenscine sosednjimi driavami v slovenscini Sl s s

... Stevilo prodanih  Stevilo Stevilo Stevilo Stevilo
gw.‘f"." izdanih reyjjin casopisov  udelezencev udelezencev ponudnikov vkljucenih v
revij in i J
e po jeziku izobrazevanjas izobraZevanja s diovizualnih izobrazevanje

nZgini (5|9\_'er§s$ma / slovendcino kot slovendéino kot vsebin, dostopnih  na podrogju

slove tuji jeziki) prvim jezikom  drugim jezikom v Sloveniji jezikov

KAZALNIK VPLIVA

Kazalnik

Indeks uporabe slovenskega jezika

Opombe

Kazalnik je Ze opisan na zacetku poglavja pri opredeljenih
kazalnikih vpliva.

KAZALNIKI REZULTATOV

Kazalnik

Regijska enakost izobrazevalnih izidov pri NPZ iz slovenscine

Opis

Kazalnik meri stopnjo regijske enakosti izobrazevalnih izidov pri
nacionalnem preverjanju znanja (NPZ) iz slovenscine. Namen
kazalnika je oceniti, koliksen delez razlik v rezultatih ucencev
pojasnjuje regija, v kateri obiskujejo Solo. S tem kazalnik prikazuje,
v kolik$ni meri je dosezek ucencev povezan z njihovim regijskim
okoljem.

Nizje vrednosti pomenijo manjse regijske razlike (ve¢jo podobnost
rezultatov med regijami), visje vrednosti pa vecjo prostorsko
neenakost v izobrazevalnih izidih.

Prispevek

Kazalnik omogoca spremljanje prostorskih razlik v dosezkih
ucencev pri slovenséini in posredno nakazuje raven
uravnotezenosti izobrazevalnih rezultatov med regijami.

Kazalnik sam po sebi ne meri enakih moznosti ucencev z vidika
kakovosti dela na Solah, saj ne uposteva ostalih dejavnikov, ki
vplivajo na rezultate ucencev (npr. izobrazba starsev, dohodki itd.).
Kazalnik je zato treba razumeti kot opisni pokazatelj regijskih razlik.
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Viri podatkov Drzavni izpitni center

Kazalnik se izra¢una kot koeficient determinacije (R? iz linearne
regresije, v kateri je odvisna spremenljivka rezultat ucenca pri NPZ
iz slovenscine, pojasnjevalne spremenljivke pa so indikatorske
spremenljivke za regije:

12
X = M+Zﬁ1D”+ €;
Metoda j=2
kjer je x; rezultat uCenca in D;; binarna spremenljivka, ki oznacuje,
ali ucenec obiskuje 3olo v regiji i.
Kazalnik je enak vrednosti R? in prikazuje deleZ variance rezultatov,
ki ga pojasnjuje regijska pripadnost. Ker je R? standardizirana mera,
je kazalnik primerljiv med leti.
Frekvenca merjenja: letno.
Za zagotavljanje rednega spremljanja je priporocljivo, da
Ministrstvo za kulturo naslovi ustrezen strokovni predlog na
drzavno komisijo za izvedbo NPZ, ki lahko nato ta kazalnik izracuna
in objavi v letnem porocilu o izvedbi NPZ.

Opombe

Kazalnik

Kazalnik meri povprecni dosezek slovenskih 15-letnikov pri bralni
pismenosti, kot jo opredeljuje OECD v raziskavi PISA (Programme
for International Student Assessment). Rezultat se izraza v tockah

Opis na PISA lestvici in vkljucuje primerjavo s povpre¢jem OECD in s
sosednjimi drzavami (Avstrija, Madzarska, Italija, Hrvaska), kar
omogoca oceno relativne uspesnosti slovenskih u¢encev v
regionalnem in mednarodnem kontekstu.

Kazalnik prikazuje kakovost jezikovnega izobrazevanja in bralne
pismenosti, ki sta temeljni dimenziji cilja Krepitev slovenskega
jezika in vejezicnosti.

Bralna pismenost je klju¢na za funkcionalno rabo jezika,

Prispevek . L B Sy . o
P razumevanje besedil in uspesno vkljucevanje v druzbo in trg dela.

Dosezki, primerjani z OECD in sosednjimi drzavami, kazejo, ali
slovenski sistem ucenja jezika zagotavlja nadpovprecne
kompetence ali zaostaja v primerjavi z referenénimi drzavami.

Viri podatkov OECD - PISA

1. Povprecni rezultat slovenskih ucencev pri bralni
pismenosti (PISA) v posameznem ciklu.

Metoda 2. Izralun razlike glede na povprecje OECD.
3. lzracun razlike glede na povpredje sosednjih drzav (AT, IT,
HR,HU).
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Opombe

Kazalnik

Opis

Prispevek

Viri podatkov

Metoda

Opombe

Kazalnik

Opis

Prispevek

Frekvenca merjenja: na 3 leta oz. skladno z objavo OECD.

Kazalnik omogoca ¢asovno in mednarodno primerljivost, saj OECD
zagotavlja stabilno lestvico in metodologijo. Za dodatni vpogled se
lahko spremlja tudi delez u¢encev pod osnovno ravnijo bralne
pismenosti (Level 2) in delez odli¢nih (Level 5+).

Kazalnik meri delez prodanih izvodov knjig in revij, izdanih v
slovenskem jeziku, glede na celoten obseg prodaje knjiznega in
revijalnega trga v Sloveniji (vseh jezikov).

Kazalnik odraza dejansko rabo in trzni poloZaj slovenskega jezika v
kulturnem in medijskem prostoru.

Visji delez prodaje vsebin v slovenscini kaze, da slovenski jezik

ostaja glavni jezik branja, izobrazevanja in vsakodnevne

komunikacije. S tem krepi jezikovno okolje, v katerem prebivalci

vsakodnevno uporabljajo, utrjujejo in razvijajo slovenski jezik.

JAK, izdajatelji in distribucijski sistemi (npr. Mladinska knjiga, Delo).
Stevilo prodanih izvodov knjig in revij v slovenscini

delez = x 100
erez Stevilo prodanih izvodov vseh knjig in revij

Merska enota: odstotek.
Frekvenca merjenja: letno.

Potrebno je sistemati¢no zbiranje podatkov o prodaji po jeziku.
Smiselno je tudi lo¢eno spremljanje po kategorijah:

- knjige,

— revije in ¢asopisi.
Kazalnik je obcutljiv na rast digitalnih izdaj, za katere pa je tezko
pridobiti podatke o Stevilu vseh prodanih izvodov, ne glede na
jezik.

Kazalnik meri delez ponudnikov avdiovizualnih (AV) vsebin, ki
omogocajo dostop do vsebin v slovenskem jeziku, bodisi z izvirnim
slovenskim zvokom, sinhronizacijo bodisi podnapisi v slovens¢ini.

Zajema televizijske programe, pretocne (streaming) storitve in
druge AV-platforme, dostopne v Sloveniji.

Kazalnik odraza dostopnost slovenscine v sodobnem medijskem
prostoru, kjer prevladuje tujejezi¢na produkcija.
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Visji delez ponudnikov, ki zagotavljajo vsebine v slovens¢ini,
pomeni, da imajo prebivalci stalno moznost uporabe in stika z
jezikom v vsakdanjem Zzivljenju, tj. pri zabavi, informiranju in
izobrazevanju.

Agencija za komunikacijska omreZja in storitve RS, Ministrstvo za

Viri k
iri podatkov kulturo

Odstotek ponudnikov AV-vsebin, ki zagotavljajo vsebine s
podnapisi ali sinhronizacijo v slovenscini, glede na skupno stevilo

Metoda ponudnikov, dostopnih v Sloveniji.
Frekvenca merjenja: letno.
Priporodljivo je vzpostaviti enotno evidenco ponudnikov in deleza
Opombe vsebin v slovens¢ini. Kazalnik lahko hkrati omogoca tudi
P spremljanje skladnosti z zakonskimi obveznostmi iz Zakona o
avdiovizualnih medijskih storitvah (ZAvMS).
Kazalnik
Obis Kazalnik meri samoporocano stevilo jezikov, ki jih prebivalci
P ocenjujejo, da jih obvladajo na ravni tekocega govora.
Kazalnik prikazuje stopnjo vecjezicnosti prebivalcev in kaze, kako
X razsirjena je sposobnost aktivhega komuniciranja v vec jezikih.
Prispevek

Kazalnik prikazuje dejansko raznolikost jezikovnih kompetenc v
populaciji in razvoj vedjezicne druzbe.

Viri podatkov SURS

Delez odraslih po stevilu tujih jezikov, ki jih razumejo ali

uporabljajo.
M
etoda Merska enota: odstotek.
Frekvenca merjenja: na 6 let.
Trenutno se meri le znanje drugih jezikov; smiselno je dodati
Opombe ) g )

vprasanje o obvladovanju maternega jezika.

KAZALNIKI UCINKOV

Kazalnik Stevilo izdanih revij in éasopisov v slovens¢ini

Kazalnik meri absolutno $tevilo revij in ¢asopisov, izdanih v

Opis o .
P slovenskem jeziku v dolocenem letu.
Kazalnik kaze raznolikost in vitalnost medijskega prostora v
slovenscini, kar krepi prisotnost slovenskega jezika v javni sferi.
Prispevek Neposredno prispeva h kazalniku rezultatov — delez prodanih knjig

in revij v slovenscini, saj vec¢ja ponudba slovenskih izdaj omogoca
vecjo prodajo in dostopnost tovrstnih vsebin.
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Viri podatkov

JAK, izdajatelji in distribucijski sistemi (npr. Mladinska knjiga, Delo)

Absolutno stevilo izdanih revij in ¢asopisov v slovenskem jeziku v

Metoda posameznem letu.
Frekvenca merjenja: letno.
V kazalnik bi bilo na¢eloma mogoce vkljuciti tudi digitalne medije,
Opombe . . N . . R
a je smiselno loCevanje med tiskanimi in digitalnimi mediji.
Kazalnik .Ste.w.lo prodanih revij in casopisov po jeziku (slovenscina/tuji
jeziki)
Opis Kazalnik meri obseg prodaje revij in casopisov po jeziku izdaje.
Merjenje omogoca oceno dejanske uporabe slovenskega in tujih
Prispevek jezikov v medijski potrosniji.

Kazalnik dopolnjuje delez prodanih knjig in revij v slovens¢ini.

Viri podatkov

JAK, izdajatelji in distribucijski sistemi

Metoda

Vsota Stevila prodanih revij in ¢asopisov.

Frekvenca merjenja: letno.

Opombe

Merjenje Stevila prodanih revij in ¢asopisov v digitalni obliki je
problemati¢no, saj zaenkrat ne obstajajo zanesljivi in primerljivi
podatki. Poleg tega ni enotno opredeljeno, kaj natan¢no pomeni
»prodana digitalna revija« — ali gre za posamezno digitalno izdajo,
narocnino, placan dostop do vsebin ali kombinirane modele.

Kazalnik

Stevilo udelezencev izobrazevanja s slovenséino kot prvim
jezikom

Opis

Kazalnik meri Stevilo oseb, ki obiskujejo programe, kjer je
slovenscina prvi in glavni jezik pouka.

Prispevek

Kazalnik prikazuje obseg formalnega izobraZevanja v slovenskem
jeziku, kar neposredno krepi jezikovne kompetence prebivalcev in
prispeva k ohranjanju jezika v javnem Zzivljenju. Podpira Sirso
kompetentnost v maternem jeziku kot osnovo za veéjezi¢nost.

Viri podatkov

Ministrstvo za vzgojo in izobraZevanje

Stevilo vpisanih udelezencev v osnovne in srednje, kjer je

Metoda slovenscina prvi jezik.

Frekvenca merjenja: letno.

Moznost loCevanja po stopnjah izobrazevanja in glede raven:
Opombe ya p pny Jj g

lokalna/drzavna.
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Stevilo udelezencev izobrazevanja s slovenséino kot drugim

Kazalnik -
jezikom
Ovis Kazalnik meri Stevilo udelezenceyv, ki se ucijo slovenscine kot
P drugega jezika.
Kazalnik prikazuje vkljucenost in integracijo neslovensko govorecih
prebivalcev.
Prispevek Na ravni kazalnika vpliva prispeva k Sirjenju kompetenc v

slovenscini kot jeziku integracije in omogoca dejansko
uresnicevanje vecjezi¢nosti v praksi.

Viri podatkov

Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje, Center za slovensc¢ino kot
drugi in tuji jezik

Vsota:

—  Stevila udelezencev tecajev slovenscine kot tujega jezika,
— ucencev na narodnostno mesanih obmogjih,

Metoda - ucencev, ki kot prvi jezik uporabljajo slovenski jezikovni
jezik,
- ucencev pouka slovenscine izven meja Slovenije.
Frekvenca merjenja: letno.
Opombe /
. Stevilo ponudnikov avdiovizualnih vsebin, dostopnih v
Kazalnik
Sloveniji
Opis Kazalnik meri skupno Stevilo ponudnikov televizijskih, preto¢nih in
P drugih avdiovizualnih storitev, ki delujejo na slovenskem trgu.
Kazalnik prikazuje velikost in raznolikost AV-trga, ki doloca Sirino
Prispevek medijskega prostora. Siréi nabor ponudnikov povecuje potencial

dostopa do vsebin v slovens¢ini in tujih jezikih.

Viri podatkov

Agencija za komunikacijska omrezja in storitve RS, Ministrstvo za
kulturo

Absolutno Stevilo registriranih ali dostopnih ponudnikov AV-vsebin

Metoda na slovenskem trgu v posameznem letu.
Frekvenca merjenja: letno.
Opombe /
Kazalnik Stevilo vkljuéenih v izobrazevanje na podroéju jezikov
Kazalnik meri Stevilo oseb, ki so vkljuCene v izobrazevanje na
Opis podrodju jezikov (v skladu s klasifikacijo KLASIUS-P-16 = 023

Jeziki). Ta skupina zajema Studijske programe s podrodja jezikov,
jezikoslovja, knjizevnosti, prevajanja in tolmacenja.
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Prispevek

Kazalnik prikazuje obseg in strukturo jezikovnega izobraZevanja v
Sloveniji ter zanimanje za $tudij jezikov in sorodnih ved.

Neposredno prispeva h kazalnikom rezultatov (npr. vecjezi¢nost
odraslih), saj kaze, koliko posameznikov sistemati¢no razvija
jezikovne in medkulturne kompetence.

Hkrati kazalnik vpliva na bodoce kadrovske kapacitete v jezikovnem
in izobrazevalnem sistemu — zlasti za ucitelje jezikov, prevajalce,
lektorje in strokovnjake za jezikovne tehnologije.

S tem krepi osnovo za ucinkovito poucevanje slovenscine in tujih
jezikov, pa tudi za prevajanje in prenos tujih vsebin v slovenscino
(knjige, revije, AV-vsebine).

Viri podatkov

SURS

Metoda

Vsota oseb, vkljuéenih v izobrazevalne programe po KLASIUS-P-16
= 023 Jeziki.

Frekvenca merjenja: letno.

Opombe

/

KAZALNIKI VLOZKOV

Delez ur pouka slovenscine glede na skupno Stevilo obveznih

Kazalnik & . . .
ur v programu (OS, gimnazija, strokovna, poklicna Sola)
Obis Kazalnik meri delez ur pouka slovenscine v u¢nih nacrtih osnovnih
i . Ly . .
P in srednjih Sol glede na celotno Stevilo obveznih ur pouka.
Kazalnik prikazuje sistemati¢no prisotnost slovenscine v
X izobrazevalnem sistemu.
Prispevek

Vedji delez ur slovenscine krepi kompetence v maternem jeziku in
tako neposredno vpliva na obvladovanje slovenskega jezika.

Viri podatkov

Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje, Zavod RS za $olstvo

Razmerje med urami slovenscine in skupnim Stevilom obveznih ur
pouka (OS, gimnazije, poklicne in strokovne 3Sole).

Metoda
Merska enota: odstotek.
Frekvenca merjenja: letno.
Opombe Smiselno je spremljati spremembe ob kurikularnih prenovah.
. Visina sredstev za sofinanciranje medijev in zaloznistva v
Kazalnik Yyl s
slovens¢ini
Obis Kazalnik meri viSino javnih sredstev, namenjenih podpori medijev in
P zaloznistva, ki ustvarjajo in izdajajo vsebine v slovenskem jeziku.
. Kazalnik kaze financno podporo slovenski jezikovni produkciji in s
Prispevek pocp ) P )

tem prispeva k ohranjanju jezika v javnem prostoru.
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Viri podatkov

Ministrstvo za kulturo

Skupna vrednost dodeljenih sredstev za medije in zaloznistvo v
slovenscini v posameznem letu.

M
etoda Merska enota: EUR.
Frekvenca merjenja: letno.
Opombe /
Kazalnik Stevilo uciteljev slovens¢ine v osnovnih in srednjih Solah
. Kazalnik meri Stevilo uciteljev, ki poucujejo slovenscino v osnovnih
Opis . Ly
in srednjih Solah.
Kazalnik odraza kadrovske zmogljivosti za poucevanje slovenskega
X jezika.
Prispevek

Vedje stevilo uciteljev krepi tudi kakovost pouka in dosezke
uéencev v slovensdini.

Viri podatkov

SURS (Statisti¢ni register delovno aktivnega prebivalstva),
Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje

Stevilo zaposlenih uciteljev slovensc¢ine v posameznem letu.

Metoda L
Frekvenca merjenja: letno.
Kazalnik dopolnjuje podatke o Stevilu ur pouka in uspesnosti
Opombe ucencev. Alternativno je mozno meriti Stevilo oseb z ustrezno
izobrazbo na trgu dela.
Kazalnik Stevilo uciteljev tujih jezikov v osnovnih in srednjih Solah
Kazalnik meri Stevilo uiteljev, ki poucujejo tuje jezike (anglescina,
Opis nemscina, italijanscina, francoscina idr.) v osnovnih in srednjih
Solah.
Prispevek Kazalnik prikazuje kapacitete za razvoj vecjezi¢nosti. Vecje Stevilo

uciteljev krepi tudi kakovost pouka in dosezke ucencev.

Viri podatkov

SURS (Statisti¢ni register delovno aktivnega prebivalstva),
Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje

Metoda

Stevilo zaposlenih uciteljev tujih jezikov v posameznem letu.
Frekvenca merjenja: letno.

Opombe

Alternativno je mozno meriti Stevilo oseb z ustrezno izobrazbo na
trgu dela.
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4.1.3 Kazalniki cilja A3 — Kulturna raznolikost in vkljucenost manjsin
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KAZALNIK VPLIVA
Kazalnik Indeks druzbene kohezije
Opombe Kazalnik je Ze opisan na zacetku poglavja pri opredeljenih
kazalnikih vpliva.
KAZALNIKA REZULTATOV
Kazalnik Delez oseb, ki ¢utijo pripadnost drzavi

Kazalnik meri delez prebivalcev, ki porocajo, da ¢utijo mocno ali
zelo moc¢no pripadnost Sloveniji.

Opis
P Izraza stopnjo druzbene integracije in identifikacije prebivalcev z
drzavo in njenimi institucijami.
Kazalnik kaze, v koliksni meri kulturne in druzbene politike uspesno
spodbujajo vklju¢evanje vseh prebivalcev v nacionalno skupnost.
Prispevek Neposredno prispeva h kazalniku vpliva — indeks druzbene

kohezije, saj krepi enotnost in oblutek skupne identitete, ki je
pogoj za druzbeno zaupanje in stabilnost.

Viri podatkov Evropska druzboslovna raziskava (European Social Survey)

Delez oseb, ki so na lestvici (npr. 1-10) oznacile stopnjo pripadnosti
Metoda drzavi z oceno >7.

Merska enota: odstotek.
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Opombe

Kazalnik

Opis

Prispevek

Viri podatkov

Metoda

Opombe

Frekvenca merjenja: vsaki 2 leti oziroma skladno z objavo podatkov
Evropske druzboslovne raziskave.

Kazalnik je mogoce analizirati po razli¢nih skupinah prebivalstva
(spol, starost narodnost). Omogoca tudi mednarodno primerjavo.

Kazalnik meri delez prebivalcev, ki se samoopredelijo kot pripadniki
skupin, ki so pogosto diskriminirane.

Kazalnik osvetljuje obseg dozivljane diskriminacije in obcutek
druzbene izkljucenosti.

Neposredno prispeva h kazalniku vpliva — indeks druzbene
kohezije, saj visje vrednosti diskriminacije zmanjsujejo zaupanje in
toleranco.

Evropska druzboslovna raziskava (European social survey)

Odstotek oseb, ki so na vprasanje, ali bi se opredelili kot pripadnik
skupine, ki je v drzavi diskriminirana, odgovorile pritrdilno.

Merska enota: odstotek.

Frekvenca merjenja: vsaki 2 leti oziroma skladno z objavo podatkov
Evropske druzboslovne raziskave.

Kazalnik omogoca mednarodno primerjavo.

KAZALNIKI UCINKOV

Stevilo projektov s podroéja kulture, ki vkljuéujejo, ali so

Kazalnik namenjeni pripadnikom ranljivih druzbenih skupin
Obombe Kazalnik je del Akcijskega nacrta do leta 2027 za izvajanje
P Resolucije o nacionalnem programu za kulturo 2024-2031.
. Nove investicije ministrstva v javno kulturno infrastrukturo po
Kazalnik - . .
letu 2023 z urejenim dostopom za gibalno ovirane osebe
Opombe Kazalnik je del Akcijskega nacrta do leta 2027 za izvajanje
P Resolucije o nacionalnem programu za kulturo 2024-2031.
Stevilo vkljuéenih zensk iz drugih kulturnih okolij in romskih
Kazalnik zensk v kulturne dejavnosti v okviru programov socialne
aktivacije
Opombe Kazalnik je del Akcijskega nacrta do leta 2027 za izvajanje

Resolucije o nacionalnem programu za kulturo 2024-2031.
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Kazalnik

Ure usposabljanj o inkluziji, nediskriminaciji in univerzalni
dostopnosti

Opis

Kazalnik meri skupno Stevilo izvedenih ur usposabljanj, seminarjev,
delavnic ali izobrazevanj za zaposlene v kulturnih institucijah, javni
upravi ali nevladnih organizacijah, ki se nanasajo na vkljucevanje
ranljivih skupin, preprecevanje diskriminacije in zagotavljanje
univerzalne dostopnosti.

Prispevek

Kazalnik meri krepitev kompetenc in ozaveséenosti zaposlenih na
podrodju kulture o nacelih enakosti, dostopnosti in raznolikosti.
Podpira kazalnik rezultata — delez oseb, ki Cutijo pripadnost drzavi,
saj izboljsana dostopnost in odnos do razli¢nih skupin povecujeta
obcutek zaupanja in sprejetosti.

Viri podatkov

Ministrstvo za kulturo

Evidenca izvedenih usposabljanj: skupno Stevilo ur usposabljanj x

Metoda Stevilo udelezencev.

Frekvenca merjenja: letno.

Treba je razviti standardizirano porocanje o izvedenih
Opombe

usposabljanjih.

KAZALNIKA VLOZKOV

Kazalnik

Obseg javnih sredstev za vkljucevanje ranljivih skupin

Opis

Kazalnik meri skupno visino javnih sredstev, namenjenih
programom, projektom in ukrepom, ki spodbujajo vklju¢evanje
ranljivih skupin v kulturno Zzivljenje (npr. manjsSine, priseljenci,
invalidi, Zenske v ranljivem poloZaju, starejsi).

Prispevek

Kazalnik prikazuje finanéno zavezanost drzave in lokalnih skupnosti
politikam kulturne enakosti in dostopnosti.

Neposredno prispeva h kazalnikom ucinka, saj omogoca izvajanje
projektov, investicij in programov, namenjenih vkljucevanju ranljivih
skupin.

Posredno vpliva tudi na kazalnik — delez oseb, ki se izreka kot
pripadnik diskriminirane skupine, saj zadostno financiranje
omogoca vidnost, participacijo in zmanjsanje diskriminacije.

Viri podatkov

Ministrstvo za kulturo, obcine

Metoda

Letna vsota javnih sredstev, namenjenih projektom za vkljucevanje
ranljivih skupin v kulturno Zivljenje.

Merska enota: EUR.

Frekvenca merjenja: letno.
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Opombe

Kazalnik se lahko izrazi tudi kot delez v skupnih javnih sredstvih za
kulturo.

Kazalnik

Stevilo angaziranih kulturnih mediatorjev/tolmacev

Opis

Kazalnik meri Stevilo kulturnih mediatorjev, prevajalcev in tolmacev,
ki sodelujejo pri izvajanju kulturnih dejavnosti, projektov in
programov, namenjenih vklju¢evanju manjsin, priseljencev,
beguncev in drugih jezikovnih skupin.

Kulturni mediatorji posredujejo med institucijami in obcinstvi z

razli¢nimi kulturnimi ozadji ter omogocajo medkulturno
razumevanje in dostopnost informacij.

Prispevek

Kazalnik prikazuje kadrovske in strokovne zmogljivosti za
zagotavljanje vklju¢ujoce kulturne komunikacije.

Neposredno prispeva h kazalnikom ucinka (npr. projekti s
sodelovanjem ranljivih skupin, vkljucevanje Zensk iz drugih
kulturnih okolij), saj omogoca premagovanje jezikovnih in kulturnih
ovir.

Posredno prispeva h kazalniku vpliva — indeks druzbene kohezije,
saj vloga mediatorjev spodbuja medkulturno razumevanje in
zmanjsuje druzbene delitve.

Viri podatkov

Ministrstvo za kulturo, javni zavodi

Stevilo kulturnih mediatorjev, prevajalcev ali tolmacev, angaziranih
v kulturnih programih v posameznem letu, izrazenih v ekvivalentu

Metoda polne zaposlitve (FTE).
Frekvenca merjenja: letno.
Opombe /
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4.1.4 Kazalniki cilja A4 — Aktivna participacija obcinstev v kulturi

>
>
3 Kulturna participacija
@
IE
wJ
-g B I Izvajanje Izvajanje kulturnih b

obiskov Kulturna s e 5 5 i Uporaba interneta za
:g‘ - REZULTATI ;:E: rg'? s :g:c:gl;‘el Branje knjig gg:\ifcnaosu zaradi Kulturne namene
v
s 3
23
v - it:vilo prit:dziﬁev Stevilo razstav Stevilo enot Stevilo
t UCINKI i muzejev in knjiznega gradiva v digitaliziranih enot
s dejavnostio galerij knjiznicah kulturne dedigéine
o
1]
e
2 ,
€ VLOZKI
< il

KAZALNIK VPLIVA
Kazalnik Kulturna participacija
Opombe Kazalnik je Ze opisan na zacetku poglavja pri opredeljenih
P J P poglavja pri op J
kazalnikih vpliva.
KAZALNIKI REZULTATOV

Kazalnik Sprememba obiskov kulturnih prizoris¢

Kazalnik meri stopnjo aktivne udelezbe prebivalcev v kulturnem
Opis zZivljenju skozi obiske muzejev, galerij, gledalis¢, glasbenih in drugih
odrskih ustanov.

Redni obiski kulturnih prizoris¢ so eden klju¢nih izrazov kulturne
participacije. Visja stopnja obiskov kaze na vecjo vklju¢enost
prebivalcev v kulturno zivljenje, kar prispeva k razvoju kulturnega
kapitala, druzbene povezanosti in trajnostnemu razvoju kulture.
Kazalnik posredno odraza dostopnost, privlac¢nost in relevantnost
kulturnih programov za Sirso javnost.

Viri podatkov SURS

Sestevek:

Prispevek

—  obiskovalci razstav v muzejih in galerijah,

Metoda . . . .
—  obiskovalci v ustanovah z odrsko dejavnostjo.

Frekvenca merjenja: letno.
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Opombe

Kazalnik

Opis

Prispevek

Viri podatkov

Metoda

Opombe

Kazalnik

Opis

Prispevek

Mozno je izrazanje absolutno (Stevilo obiskov) ali relativno (na
1.000 prebivalcev).

/

Kazalnik meri delez prebivalcev, ki so se v zadnjih 12 mesecih
udelezili vsaj ene kulturne dejavnosti (npr. obisk muzeja, razstave,
gledaliske ali glasbene predstave, kina, festivala ipd.). Poudarek je
na udelezbi, torej prisotnosti pri kulturnih dogodkih, ne pa na
participaciji, ki vkljucuje tudi aktivno izvajanje ali sooblikovanje
kulturnih vsebin.

Kulturna udelezba je osnovna raven kulturne participacije —
predstavlja izpostavljenost kulturi in prvi korak k aktivnejsi
vkljucenosti. Visji delez udelezenih kaZe na vecjo dostopnost,
zanimanje in raznolikost kulturne ponudbe. Kazalnik omogoca
spremljanje, v koliksni meri prebivalci dejansko koristijo moznosti
kulturnega udejstvovanja, ter podpira nacrtovanje politik za Sirjenje
in demokratizacijo dostopa do kulture.

Eurostat — SILC (modul izveden 2006, 2015, 2022)
Dodatna anketa ali vkljucitev dodatnih vprasanj v obstojece ankete

Delez (%) prebivalstva, ki se je v zadnjih 12 mesecih vsaj enkrat
udelezil kulturne dejavnosti.

Smiselno bi bilo, da se merjenje izvaja pogosteje, kot to omogoca
SILC modul o socialni in kulturni vkljucenosti. Predlagamo izvajanje
vsake 3 leta.

Kazalnik se nanasa na pasivno udelezbo v kulturi in ne zajema
aktivne participacije, ki je spremljana loceno.

Uporaba SILC podatkov omogoca mednarodno primerjavo.

Kazalnik meri delez prebivalcev, ki so se v zadnjih 12 mesecih
aktivno ukvarjali z umetnisko dejavnostjo kot hobi ali ljubiteljsko
dejavnost — na primer z glasbo, plesom, gledalis¢em, likovnim,
literarnim ali drugim umetniskim ustvarjanjem.

Kazalnik meri aktivno kulturno participacijo, ki presega zgolj
udelezbo kot obdcinstvo. Aktivho umetnisko ustvarjanje krepi
kulturne kompetence, izrazanje identitete, obcutek pripadnosti in
druzbeno povezanost. Hkrati predstavlja pomemben segment
kulturnega ekosistema, saj ljubiteljska in amaterska dejavnost
pogosto podpira profesionalno kulturno produkcijo ter prispeva k
razvoju lokalnih skupnosti.
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Viri podatkov

Metoda

Opombe

Kazalnik

Opis

Prispevek

Viri podatkov

Metoda

Opombe

Kazalnik

Opis

Prispevek

Eurostat — SILC (modul izveden 2006, 2015, 2022)
Dodatna anketa ali vkljucitev dodatnih vprasanj v obstojece ankete

Delez (%) prebivalstva, ki je v zadnjih 12 mesecih izvajalo
umetnisko dejavnost kot hobi ali ljubiteljsko ustvarjanje.

Smiselno bi bilo, da se merjenje izvaja pogosteje, kot to omogoca
SILC modul o socialni in kulturni vklju¢enosti. Predlagamo izvajanje
vsake 3 leta.

Kazalnik se nanasa na neprofesionalno umetnisko ustvarjanje, ne
pa na poklicno umetnisko dejavnost, ki je spremljana loceno.

Uporaba SILC podatkov omogoca mednarodno primerjavo.

Kazalnik meri delez prebivalcev, ki so v zadnjih 12 mesecih brali
knjige. Kazalnik odraza kulturne navade, dostopnost knjiznicnih in
knjiznih vsebin ter SirSo stopnjo kulturne in bralne pismenosti
prebivalstva.

Branje knjig je ena temeljnih oblik kulturne udelezbe in klju¢ni
pokazatelj kulturnega kapitala ter zZivljenjskega ucenja. Redno
razumevanje druzbenih kontekstov. Visji delez bralcev prispeva k
razvoju kulturne pismenosti, socialni vkljucenosti in trajnostni
druzbi znanja.

Eurostat — SILC (modul izveden 2006, 2015, 2022)
Dodatna anketa ali vkljucitev dodatnih vprasanj v obstojece ankete

Delez (v %) prebivalstva, ki je v zadnjih 12 mesecih bral knjige.

Smiselno bi bilo, da se merjenje izvaja pogosteje, kot to omogoca
SILC modul o socialni in kulturni vklju¢enosti. Predlagamo izvajanje
vsake 3 leta.

Uporaba SILC podatkov omogoca mednarodno primerjavo.

Kazalnik meri delez prebivalcev, ki se v kulturi udelezujejo zaradi
svojega poklica, torej opravljajo umetniske, ustvarjalne ali sorodne
dejavnosti v okviru svojega zaposlitvenega statusa. Vkljucuje
posameznike, katerih kulturna participacija je profesionalna, torej
izhaja iz opravljanja poklica, kot so ustvarjalni in uprizoritveni
umetniki, avtorji, novinarji, jezikoslovci ter drugi poklici, kjer je
kulturno ustvarjanje sestavni del dela.

Kazalnik zajema tisti del kulturne participacije, ki temelji na
poklicnem izvajanju umetniskih dejavnosti. Predstavlja vrh
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kontinuuma kulturne vklju¢enosti — od udelezbe (kot obcinstvo),
prek ljubiteljskega ustvarjanja, do profesionalnega izvajanja.

Viri podatkov Eurostat - LFS

Delez (%) prebivalstva, zaposlenega v poklicih, povezanih z
umetniskim, ustvarjalnim ali kulturnim delom (glede na celotno

Metoda zaposleno populacijo).

Frekvenca merjenja: letno.
Opombe Uporaba LFS podatkov omogoca mednarodno primerjavo.
Kazalnik

Kazalnik meri delez prebivalcev, ki so v zadnjih 12 mesecih
Opis uporabljali internet za dostop do kulturnih vsebin, kot so branje

novic, poslusanje glasbe ali podkastov, ogled videoposnetkov,
filmov ali pretocnih vsebin ter prenos ali igranje iger.

Kazalnik odraza digitalno dimenzijo kulturne participacije -
vkljucenost prebivalcev v kulturo prek spletnih kanalov in digitalnih
platform. Digitalni dostop bistveno Siri moznosti vkljucevanja v
Prispevek kulturo, zmanjsuje fizicne in regionalne ovire ter omogoca nove
oblike ustvarjalnosti in izrazanja. Visje vrednosti kazejo na
uspesnost digitalne transformacije kulturnega sektorja ter na
stopnjo kulturne vklju¢enosti v sodobnem informacijskem okolju.

Viri podatkov Eurostat (https://doi.org/10.2908/ISOC_CI_AC_I)
Delez (%) prebivalstva, ki je v zadnjih 12 mesecih uporabljalo
internet za enega ali ve¢ naslednjih kulturnih namenov:

- branje spletnih novic ali ¢asopisov,
-  poslusanje ali prenos podcastov,
Metoda — igranje ali prenos spletnih iger,
-  poslusanje glasbe,
— ogled videoposnetkov, filmov ali pretocnih vsebin
(streamed TV).

Frekvenca merjenja: letno.

Opombe Uporaba Eurostat podatkov omogoca mednarodno primerjavo.
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KAZALNIKI UCINKOV

Kazalnik

Stevilo prireditev v ustanovah z odrsko dejavnostjo

Opis

Kazalnik meri skupno Stevilo javnih prireditev, izvedenih v
ustanovah z odrsko dejavnostjo, kot so gledalis¢a, operne in plesne
ustanove, glasbene organizacije, koncertne dvorane ter druge
institucije, ki izvajajo uprizoritveno dejavnost. Kazalnik odraza
obseg in dinamiko kulturne ponudbe ter aktivnost kulturnih
ustanov v posameznem letu.

Prispevek

Kazalnik prikazuje obseg kulturne produkcije v Zivi kulturi, torej
neposredno ponudbo kulturnih vsebin ob¢instvom. Visje Stevilo
prireditev pomeni vecjo raznolikost in dostopnost kulturne
ponudbe ter lahko prispeva k vedji udelezbi obcinstev.

Viri podatkov

SURS

Letno Stevilo izvedenih prireditev v ustanovah z odrsko dejavnostjo,

Metoda kot jih poroca SURS.
Frekvenca merjenja: letno.
Opombe /
Kazalnik Stevilo razstav muzejev in galerij
Obis Kazalnik meri skupno Stevilo razstav, ki jih muzeji in galerije
P pripravijo v posameznem letu.
Kazalnik prikazuje intenzivnost razstavne ponudbe in je pomemben
. pokazatelj dostopnosti in vitalnosti vizualne kulture. Visje Stevilo
Prispevek

razstav pomeni vecjo raznolikost kulturnih vsebin, ve¢ priloznosti za
kulturno udelezbo.

Viri podatkov

SURS

Letno Stevilo razstav, izvedenih v muzejih in galerijah v Sloveniji.

Metoda Kazalnik vkljucuje stalne in obcasne razstave.
Frekvenca merjenja: letno.
Opombe /
Kazalnik Stevilo enot knjiznega gradiva v knjiznicah
Kazalnik meri obseg ponudbe za bralno in kulturno udelezbo, tj.
Opis skupno stevilo enot knjiznega gradiva, ki jih hranijo knjiznice v
Sloveniji.
Kazalnik zajema ponudbeno stran, ki vpliva na participacijo v obliki
Prispevek branja, saj knjizni¢ni fond dolo¢a mozZnosti prebivalcev za

vklju€evanje v kulturo prek knjig in bralnih vsebin.

Viri podatkov

BibSiSt
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Letno Stevilo enot knjiznega gradiva, ki ga knjiznice evidentirajo v

Metoda sistemu BibSiSt.
Frekvenca merjenja: letno.
Opombe /
Kazalnik Stevilo digitaliziranih enot kulturne dedis¢ine
Opombe Kazalnik je Ze opisan pri cilju Ohranjena in dostopna kulturna

dediscina.

KAZALNIKI VLOZKOV

Kazalnik

Prostori, namenjeni prireditvam v ustanovah z odrsko
dejavnostjo

Opis

Kazalnik meri Stevilo in zmogljivost prostorskih enot (dvoran,
odrov, dvoran na prostem ipd.), namenjenih izvajanju kulturnih
prireditev v javnih in zasebnih ustanovah z odrsko dejavnostjo
(gledaliséa, koncertne dvorane, plesne ustanove, kulturni domovi
ipd.). Kazalnik odraza obseg fizicne infrastrukture, ki omogoca
izvedbo in dostop do zive kulture.

Prispevek

Kazalnik meri Stevilo in zmogljivost prostorskih enot (dvoran,
odrov, dvoran na prostem ipd.), namenjenih izvajanju kulturnih
prireditev v javnih in zasebnih ustanovah z odrsko dejavnostjo
(gledaliséa, koncertne dvorane, plesne ustanove, kulturni domovi
ipd.). Kazalnik odraza obseg fizi¢ne infrastrukture, ki omogoca
izvedbo in dostop do Zzive kulture.

Viri podatkov

SURS

Sestevek Stevila prireditvenih prostorov v kulturnih domovih,
centrih za kulturo, gledalis¢ih, operi in glasbenih ustanovah, po

Metoda podatkih SURS. Vkljucuje stalne dvorane (velike in male) ter
obcasna prizorisca.
Frekvenca merjenja: letno.

Opombe /

Kazalnik Prostori v muzejih in galerijah

Obis Kazalnik meri obseg razstavnih in drugih uporabnih povrsin, ki jih

P muzeji in galerije uporabljajo za izvajanje svoje dejavnosti.

Kazalnik predstavlja vlozek v kulturno infrastrukturo, ki omogoca

Prispevek izvajanje dejavnosti muzejev in galerij ter s tem participacijo

prebivalcev.

Viri podatkov

SURS
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Sestevek skupne povrsine (v m?) prostorov v muzejih in galerijah, ki
SO hamenjeni:

- razstavam,
Metoda —  vzgojno-izobrazevalnim dejavnostim,
- depojem,
- drugim namenom.
Frekvenca merjenja: letno.
Opombe /
Kazalnik Delez prebivalcev, ki vsakodnevno uporablja internet
Obis Kazalnik meri delez prebivalcev, ki vsakodnevno uporabljajo
P internet za kakrsen koli namen.
Kazalnik predstavlja osnovni infrastrukturni pogoj za digitalno
kulturno participacijo. Redna uporaba interneta omogoca
Prispevek prebivalcem dostop do digitalnih kulturnih vsebin (glasbe, filmov,

spletnih razstav, e-knjig, spletnih dogodkov ipd.) ter povecuje
moznosti za ustvarjanje in deljenje lastnih kulturnih vsebin.

Viri podatkov

Eurostat

Delez (%) prebivalcev, ki so v zadnjih treh mesecih uporabljali

Metoda internet vsak dan.
Frekvenca merjenja: letno.
Opombe Kazalnik omogoca mednarodno primerjavo.
. Javni izdatki za kulturne storitve, storitve oddajanja in
Kazalnik s .y
zaloznistva
Kazalnik meri skupne javne izdatke drzave in lokalnih skupnosti za
Opis podrocja kulturnih storitev ter medijev, skladno s klasifikacijo
COFOG.
Kazalnik predstavlja klju¢ni financni vlozek drzave v kulturni
Prispevek ekosistem, ki omogoca izvajanje in s tem vpliva na participacijo v

kulturi.

Viri podatkov

Eurostat

Skupni javni izdatki za funkciji COFOG 0802 in 0803 izrazeni kot

Metoda delez BDP (v %).
Frekvenca merjenja: letno.
Opombe Kazalnik omogoca mednarodno primerjavo.
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4.2 Steber B: Kultura kot javno dobro

4.2.1 Kazalniki cilja B1 — Kakovostna, raznovrstna in dostopna umetnost

c Kulturna participacija Fizicna dostopnost do raznovrstne kulture
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VLOZKI

KAZALNIKA VPLIVA

Kazalnik Fizicna dostopnost do raznovrstne kulture

Opombe Kazalnik je ze opisan na zacetku poglavja pri opredeljenih
kazalnikih vpliva.

Kazalnik Kulturna participacija

Kazalnik je Ze opisan na zacetku poglavja pri opredeljenih

Opombe kazalnikih vpliva.

KAZALNIKA REZULTATOV

Kazalnik Prostorsko enakomerna porazdelitev kulturnih objektov

Prikazuje porazdelitev kulturnih objektov s pomocjo prostorskega

Opis kartiranja.

Kazalnik, oziroma bolje receno prikaz, je namenjen oceni
raznolikosti kulturnih objektov in njihove teritorialne razporeditve.
Omogoca opredelitev kulturnih obmocij v povezavi s

Prispevek prebivalstvom, prometom, upravo in gospodarskimi sredisci.

Ta kazalnik dopolnjuje kazalnike dostopnosti, saj je namenjen
oceni, kako so kulturni objekti vklju¢eni v urbano okolje in
zagotavljajo razli¢nim skupnostim udelezbo na kulturnih dogodkih,
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Viri podatkov

Metoda

Opombe

Kazalnik

Opis

Prispevek

Viri podatkov

izvajanje in sodelovanje, kulturnim delavcem in podjetjem pa
uspesno delovanje. Omogoca tudi prostorsko oceno obmodij, ki so
bolje pokrita oziroma bolj potrebujejo kulturne ustanove.

Evidenca javnih zavodov na podrodju kulture — Ministrstvo za
kulturo

SURS - KU-ODER, KU-MZ

Ob¢ine

OPSI: Evidenca javne infrastrukture na podrocju kulture / Evidenca
nepremicnin, ki sestavljajo javno kulturno infrastrukturo

Obstaja sicer vec nacinov za analizo razporeditve kulturnih
objektov, vendar na osnovi ravni zadostuje, da se ugotovi in
prikaze, ali ima vsaka skupnost (npr. obcina) prostor oz. objekte, ki
se uporabljajo za posamezne kulturne dejavnosti, saj so te
dejavnosti temeljne za oblikovanje identitete skupnosti. Pri tem se
je treba zavedati, da lahko vedji kulturni objekti (npr. gledalisce,
galerija, muzej ipd.) privabijo obiskovalce tudi iz oddaljenih krajev
in imajo tako velik doseg. Mozne so tudi obseznejSe prostorske
analize (npr. GIS), ki omogocajo proucevanje objektov v povezavi z
razpolozljivimi prometnimi potmi, saj je npr. pomanjkanje javnega
prevoza lahko velika ovira za obiskovanje kulturnih dogodkov,
zlasti za ljudi iz bolj oddaljenih obmodij. Vir podatkov je enak kot
pri kazalniku fizi¢ne dostopnosti do kulture z dodanimi
geografskimi koordinatami.

Kazalnik temelji na UNESCO kazalniku st. 4 iz nabora Culture | 2030
Indicators — Okolje in odpornost (Environment and

Resilience). Smiselno bi tudi bilo, da Ministrstvo za kulturo doloci
kriterij (radij, razdalja, ¢as dostopa ipd.), ki se uposteva pri analizi
obmodja za pokritost s kulturnimi objekti. To bi omogocilo enotno
in pregledno ocenjevanje, ali je neko obmocje dobro dostopno do
kulturne infrastrukture.

Kazalnik je namenjen oceni obsega in rezultatov izobrazevanja na
podrodju kulture in kreativhega sektorja. Za oceno se uporablja
Stevilo Studentov, ki so uspesno zakljucili studij v referenénem letu.
Kazalnik predstavljata osnovo za oceno letnega vstopa Studentov s
kvalifikacijami v kulturnem in kreativnem sektorju na trg dela.
Upostevati pa je treba, da mnogi od teh Studentov v realnosti ne
bodo zaposleni v kulturi, saj so place pogosto nizje kot v drugih
sektorjih in poklicnih podrogjih.

Eurostat, SURS
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Metoda

Opombe

Kazalnik temelji na Studijskih podrodjih, ki so po UIS okvirju za
kulturno statistiko (UIS Framework for Cultural Statistics) relevantni
za kulturo, in se poucujejo na ravneh ISCED 5-8. Kazalnik je
opredeljen kot:

—  Stevilo $tudentov, ki so v referen¢nem letu zakljucili
srednjesolsko in visokosolsko izobrazevanje na podrodju
kulture, izrazeno v odstotkih vseh Studentov, ki so zakljucili te
stopnje izobrazevanja.

Eurostatovi podatki Stevilo Studentov terciarnega izobrazevanja na

podrodjih, povezanih s kulturo, zajemajo v skladu z mednarodno

standardno klasifikacijo izobrazevanja (ISCED) na ravni ISCED od 5

do 8 ter s podrocij: umetnost, humanistika in jeziki, novinarstvo in

informatika, arhitektura in urbanizem. Za Slovenijo podatki ne
zajemajo Stevila Studentov terciarnega izobrazevanja s podrodij
arhitekture in urbanizma.

Podatki SURS so na voljo le za podrocje "Umetnost in humanistika",
in sicer je kazalnik: Porazdelitev Studentov visokoSolskega
izobrazevanja 1. stopnje (%) 3 leta po izteku obdobja,
predvidenega za studij, po statusu dokoncanja terciarnega
izobrazevanja, spolu in podro¢ju izobrazevanja (KLASIUS_P16, 1.
raven — za drugega ni podatkov), Slovenija, vecletno,
eksperimentalna statistika.

Kazalnik izobrazevanja, ki se meri preko »Stevila Studentov, ki so
uspesno zakljudili Studij«, je uvrs¢en pod kazalnike rezultatov, saj
kaze na krepitev ¢loveskih virov in znanj v kulturi, medtem ko
kazalnik izobrazevanja, ki se meri preko »Stevila vpisanih
Studentovc, sodi pod kazalnike ucinkov, saj odraza zgolj udelezbo
in ne neposredno krepitve ¢loveskih virov in znanj v kulturi.

KAZALNIKI UCINKOV

Kazalnik

Izobrazevanje na podrocju kulture

Opis

Kazalnik je namenjen oceni obsega izobrazevanja na podrodju
kulture in kreativnega sektorja. Za oceno se uporablja Stevilo
vpisanih studentov.

Prispevek

Kazalnik predstavljata osnovo za oceno zanimanja za kulturne
izobrazevalne programe ter potencialno kadrovsko bazo.
Upostevati pa je treba, da mnogi od teh Studentov ne bodo
zakljudili $tudija, obenem pa v realnosti ne bodo zaposleni v kulturi,
saj so place pogosto nizje kot v drugih sektorjih in poklicnih
podrogjih.

Viri podatkov

Eurostat, SURS
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Metoda

Kazalnik temelji na Studijskih podrogjih, ki so po UIS okvirju za
kulturno statistiko (UIS Framework for Cultural Statistics) relevantni
za kulturo, in se poucujejo na ravneh ISCED 5-8. Kazalnik je
opredeljen kot:

— Stevilo $tudentov, vpisanih v poklicno in visoko$olsko
izobraZevanje na podrocju kulture v referen¢nem letu, izrazeno
v odstotkih vseh Studentov, vpisanih v te stopnje izobrazevanja.

Eurostatovi podatki Stevilo Studentov terciarnega izobrazevanja na
podrodjih, povezanih s kulturo, zajemajo v skladu z mednarodno
standardno klasifikacijo izobrazevanja (ISCED) na ravni ISCED od 5
do 8 ter s podrodij: umetnost, humanistika in jeziki, novinarstvo in
informatika, arhitektura in urbanizem. Za Slovenijo podatki ne
zajemajo Stevila Studentov terciarnega izobrazevanja s podrocij
arhitekture in urbanizma.

Podatki SURS so na voljo le za podro¢je "Umetnost in humanistika®,
in sicer: Studenti terciarnega izobrazevanja po podro¢ju
izobrazevanja (KLASIUS-P-16, 1. raven oz. 2. raven), spolu, nacinu
Studija in vrsti izobrazevanja, Slovenija, letno.

Opombe

Kazalnik izobrazevanja, ki se meri preko »$tevila Studentov, ki so
uspesno zakljudili Studij«, je uvrséen pod kazalnike rezultatov, saj
kaze na krepitev ¢loveskih virov in znanj v kulturi, medtem ko
kazalnik izobrazevanja, ki se meri preko »Stevila vpisanih
Studentov, sodi pod kazalnike ucinkov, saj odraza zgolj udelezbo
in ne neposredno krepitve ¢loveskih virov in znanj v kulturi.

Kazalnik

Podjetja, ki sodelujejo z raziskovalnimi organizacijami

Opombe

Kazalnik je del Akcijskega nacrta do leta 2027 za izvajanje
Resolucije o nacionalnem programu za kulturo 2024-2031

Kazalnik

Stevilo vzgojno-izobrazevalnih zavodov, v katerih so bili
izvedeni projekti kulturno-umetniske vzgoje

Opombe

Kazalnik je del Akcijskega nacrta do leta 2027 za izvajanje
Resolucije o nacionalnem programu za kulturo 2024-2031.

Kazalnik

Stevilo organizacij, ki so vklju¢ene v razvojne projekte za
izboljSanje znanja spretnosti in kompetenc

Opombe

Kazalnik je del Akcijskega nacrta do leta 2027 za izvajanje
Resolucije o nacionalnem programu za kulturo 2024-2031.
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Stevilo sofinanciranih projektov s podrogja kulture, ki

Kazalnik
azaint prispevajo h kakovostni, raznoliki in dostopni umetnosti
Kazalnik meri skupno Stevilo javno sofinanciranih projektov,
Opis namenjenih programom, projektom in aktivnostim, ki sodijo na

podrodje kulture in prispevajo h kakovostni, raznoliki in dostopni
umetnosti.

Kazalnik zajema Stevilo projektov in aktivnosti, ki so prejeli
sofinanciranje za spodbujanje kakovostne, raznovrstne in dostopne
Prispevek umetnosti. Prispeva k spremljanju u¢inkov ukrepov, namenjenih
dvigu umetniske kakovosti, raznolikosti izraznih oblik in
dostopnosti umetniskih vsebin v lokalnem in SirSem okolju

Viri podatkov Ministrstvo za kulturo, JAK, SFC

Skupno Stevilo podprtih programov/projektov/aktivnosti z
namenom spodbujanja kakovostne, raznovrstne in dostopne
umetnosti, ki predstavlja seStevek naslednjih kazalnikov iz Kazalnik
je del Akcijskega nacrta do leta 2027 za izvajanje Resolucije o
nacionalnem programu za kulturo 2024-2031:

- Stevilo sofinanciranih projektov/programov na podlagi
javnih razpisov/pozivov,

- Stevilo sofinanciranih e-knjig (razpisi JAK),

—  Stevilo sofinanciranih spletnih medijev s podrodja
literature, ki krepijo polozaj literarne kritike,

—  Stevilo sofinanciranih zaloznikov na slovenskem knjiznem
sejmu,

—  Stevilo sofinanciranih triletnih programov za revije s
podrodja knjizevnosti,

- Stevilo sofinanciranih knjig na Stiriletnem programskem
razpisu,

- Stevilo sofinanciranih knjig manjsih zaloznikov na
dveletnem projektnem razpisu,

—  Stevilo sofinanciranih zahtevnejsih vecletnih projektov,

- Stevilo sofinanciranih projektov na ciljnem razpisu za
podporo izdajanju slikanic in stripov,

—  Stevilo sofinanciranih revij s podrodja knjizevnosti in
kulture

- Stevilo sofinanciranih celovecernih filmov, javno
predvajanih v tekocem letu,

- Stevilo sofinanciranih avdiovizualnih projektov,

—  $tevilo sofinanciranih kratkih filmov,

- Stevilo sofinanciranih ¢lanarin v mednarodnih referencnih
mrezah in organizacijah za deleznike v kulturi,

-  Stevilo sofinanciranih prevodov kulturnih vsebin za
gostovanja,

Metoda
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Stevilo sofinanciranih turnej glasbenih zasedb v
mednarodnem prostoru,

Stevilo projektov, sofinanciranih iz skupnega sklada
ministrstva in MZEZ,

Stevilo sofinanciranih programov mednarodnega
sodelovanja in kulturnih projektov na podrodjih knjige,
Stevilo sofinanciranih nastopov avtorjev v mednarodnem
prostoru,

Stevilo projektov, sofinanciranih iz programa Ustvarjalna
Evropa, ki jih sofinancira ministrstvo,

Stevilo sofinanciranih revij s podrogja leposlovja in
humanistike,

Stevilo sofinanciranih projektov najnujnejsih prostorskih
pogojev in opreme za razvoj na podrodju ljubiteljske in
nevladne kulture,

Stevilo sofinanciranih projektov na podrodju vizualnih
umetnosti na podlagi javnih razpisov in pozivov,

Stevilo sofinanciranih projektov na podrocju uprizoritvenih
umetnosti na podlagi javnih razpisov in pozivov,

Stevilo sofinanciranih projektov na podrocju
intermedijskih umetnosti na podlagi javnih razpisov in
pozivov,

Stevilo sofinanciranih projektov na podrocju glasbe na
podlagi javnih razpisov in pozivov,

Stevilo sofinanciranih projektov na podrodju arhitekture in
oblikovanja na podlagi javnih razpisov in pozivov,

Stevilo sofinanciranih projektov ljubiteljske kulture na
podrodju etni¢nih skupin in priseljencev,

Stevilo sofinanciranih projektov iz evropskih sredstev na
podrodju kulturnega in kreativnega sektorja,

Stevilo sofinanciranih projektov in programov na podrocju
knjige na podlagi javnih razpisov in pozivov,

Stevilo sofinanciranih projektov na podrodju ljubiteljske
kulture na podlagi javnih razpisov in pozivov,

Stevilo sofinanciranih programov na podrodju vizualnih
umetnosti na podlagi javnih razpisov in pozivov,

Stevilo sofinanciranih programov na podrocju
uprizoritvenih umetnosti na podlagi javnih razpisov in
pozivov,

Stevilo sofinanciranih programov na podrocju
intermedijskih umetnosti na podlagi javnih razpisov in
pozivov,

Stevilo sofinanciranih programov na podrodju glasbe na
podlagi javnih razpisov in pozivov,

Stevilo sofinanciranih programov na podrodju arhitekture
in oblikovanja na podlagi javnih razpisov in pozivov,
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—  Stevilo sofinanciranih knjig,

- Stevilo sofinanciranih projektov kakovostnega filma,

- Stevilo sofinanciranih projektov filmske vzgoje,

- Stevilo sofinanciranih projektov za spodbujanje novih
moznosti za razsirjanje kakovostnih avdiovizualnih in
kinematografskih del,

- Stevilo sofinanciranih filmskih festivalov,

- Stevilo z javnimi sredstvi sofinanciranih filmov v distribuciji
kinematografov,

- Stevilo sofinanciranih kompetenénih centrov na podrocju
knjizni¢ne dejavnosti,

—  Stevilo sofinanciranih projektov Rastem s knjigo,

—  Stevilo sofinanciranih projektov Pot knjige,

—  Stevilo sofinanciranih projektov kulturnih prireditev v
knjigarnah,

- Stevilo podrodij kulture, za katere ministrstvo neposredno
sofinancira aktivnosti arhiviranja, digitalizacije in kritiskega
premisleka,

- Stevilo z javnimi sredstvi sofinanciranih umetniskih (art)
kino programov,

- Stevilo sofinanciranih vsebin, namenjenih senzorno
oviranim v zanje prilagojenih tehnikah,

—  Stevilo sofinanciranih knjigarn.

Frekvenca merjenja: letno.

Opombe

Kazalnik bi lahko dodatno raz¢lenili po posameznih kulturnih
sektorjih, tako da bi bili podatki prikazani lo¢eno za vsak sektor
posebej.

Kazalnik

Stipendije s podroéja kulture, ki prispevajo h kakovostni,
raznovrstni in dostopni umetnosti

Opis

Kazalnik meri Stevilo podeljenih $tipendij s podro¢ja kulture, ki
prispevajo h kakovostni, raznovrstni in dostopni umetnosti

Prispevek

Kazalnik meri obseg podpore posameznikom na podroc¢ju kulture
prek podeljenih Stipendij, ki prispevajo h kakovostni, raznovrstni in
dostopni umetnosti. Kazalnik prispeva k spremljanju ucinkov
ukrepov, namenjenih spodbujanju umetniske ustvarjalnosti,
strokovnemu razvoju in dolgorocni krepitvi cloveskih virov v
kulturnem sektorju.

Viri podatkov

Ministrstvo za kulturo

Metoda

Skupno Stevilo podeljenih stipendij s podrocja kulture, ki prispevajo
h kakovostni, raznovrstni in dostopni umetnosti, predstavlja
sestevek naslednjih kazalnikov iz Akcijskega nacrta do leta 2027 za
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izvajanje Resolucije o nacionalnem programu za kulturo 2024—
2031:
—  Stipendije za specializirane poklice v kulturi,
- Stevilo tipendij za dodiplomski in podiplomski studij,
- Stevilo delovnih Stipendij na podrodju knjige,

—  Stevilo podeljenih delovnih Stipendij na podrodju vizualnih

umetnosti,

- Stevilo podeljenih delovnih stipendij na podro¢ju
uprizoritvenih umetnosti,

—  Stevilo podeljenih delovnih stipendij na podrodju
intermedijskih umetnosti,

—  Stevilo podeljenih delovnih stipendij na podrodju glasbe,

—  Stevilo podeljenih delovnih $tipendij na podrodju
arhitekture in oblikovanja,

—  Stevilo podeljenih delovnih $tipendij na podrocju knjige.

Frekvenca merjenja: letno.

Kazalnik »Stevilo delovnih Stipendij novinarjev« ni vklju¢en v
Opombe zgodnji nabor, saj sodi pod drug cilj, in sicer pod »B3 — neodvisni,
pluralni in kakovostni mediji«.

KAZALNIK VLOZKOV

Javni izdatki za kulturne storitve, storitve oddajanja in

Kazalnik v .
zaloznistva

Opombe Kazalnik je Ze opisan pod stebrom Kultura za povezano druzbo.
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4.2.2 Kazalniki cilja B2 - Razvit sistem posredovanja kulturnih vsebin in
zagotavljanja njihove dostopnosti
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KAZALNIKA VPLIVA

Kazalnik Fizicna dostopnost do raznovrstne kulture

Opombe Kazalnik je Ze opisan v osnovnem poglavju kazalnikov vpliva.
Kazalnik Kulturna participacija

Opombe Kazalnik je zZe opisan v osnovnem poglavju kazalnikov vpliva.

KAZALNIKA REZULTATOV

Sprememba stevila uporabnikov sofinanciranih vsebin filmske

Kazalnik .
umetnosti
Kazalnik meri, koliko ljudi dejansko dosezejo filmi in filmski
programi, ki so bili podprti z javnimi oz. institucionalnimi sredstvi. S
Opis spremljanjem obiska, gledanosti ali dostopnosti filmov, ki so bili

sofinancirani, kazalnik pokaze, kako uspesno podprte filmske
vsebine dosegajo svoje obcinstvo in ali javna podpora vodi v realno
rabo ter vidnost filmske umetnosti v druzbi.

Kazalnik razkriva, kako ucinkovito investirana javna sredstva
Prispevek spodbujajo dostop do filmske kulture in kulturno participacijo. Visje

Stevilo uporabnikov pomeni, da javna vlaganja ne ostajajo omejena

na produkcijo, ampak dejansko omogocajo Sirse krozenje filmskih
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Viri podatkov

Metoda

Opombe

Kazalnik

Opombe

vsebin, ve¢jo prepoznavnost domace produkcije in krepitev filmske
pismenosti.

Ministrstvo za kulturo

Skupno Stevilo uporabnikov sofinanciranih vsebin, ki kaZzejo na
stopnjo razvoja sistema za posredovanje kulturnih vsebin s
podrogja filmske umetnosti in zagotavljanje njihove dostopnosti,
predstavlja seStevek naslednjih kazalnikov iz Akcijskega nacrta do
leta 2027 za izvajanje Resolucije o nacionalnem programu za
kulturo 2024-2031:

- Stevilo gledalcev sofinanciranih umetniskih kino projektov,

—  Stevilo gledalcev sofinanciranih filmov in AV-del,

—  Stevilo uporabnikov sofinanciranih projektov vsebin na
zahtevo,

—  Stevilo gledalcev sofinanciranih umetniskih kino
programov.

V primeru razpoloZljivosti (zbiranja) podatkov se podoben kazalnik
lahko oblikuje tudi za druga podrocja kulture.

Kazalnik je Ze opisan pod ciljem B1 — Kakovostna, raznovrstna in
dostopna umetnost.

KAZALNIKA UCINKOV

Kazalnik

Obseg kulturne infrastrukture in programskih vsebin

Opis

Kazalnik meri razvitost kulturnega okolja s spremljanjem kljucnih
elementov, ki kazejo na dostopnost in pestrost kulturne ponudbe.
Vizracun so vkljuceni podatki o stevilu razstav, prostorih za odrsko
dejavnost, bibliobusih, vpisih v razvid muzejev ter Stevilu slovenskih
filmov in avdiovizualnih del v katalogih pretoénih platform. S tem
kazalnik zajema tako fizi¢no infrastrukturo, mobilno dostopnost
kulture, institucionalno razvitost kot tudi prisotnost domace
produkcije v sodobnih distribucijskih okoljih.

Prispevek

Kazalnik omogoca celovit vpogled v to, kako Siroko, dostopno in
raznoliko je kulturno okolje, ki ga ima na voljo prebivalstvo. Na ta
nacin kazalnik ne meri le Stevila objektov ali programov, temvec
dejansko sposobnost kulturnega sistema, da ljudi dosega na
razli¢nih ravneh in v razli¢nih oblikah, kar je bistveno za kulturno
vkljucenost, razvoj obcinstva in krepitev kulturne identitete.

Viri podatkov

Ministrstvo za kulturo, SFC, NUK

Metoda

Skupno stevilo kulturne infrastrukture in programskih vsebin, ki
kaZejo na stopnjo razvoja sistema za posredovanje izbranih
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kulturnih vsebin in zagotavljanje njihove dostopnosti, predstavlja
seStevek naslednjih kazalnikov iz Akcijskega nacrta do leta 2027 za
izvajanje Resolucije o nacionalnem programu za kulturo 2024—
2031:

- Stevilo razstay,

—  Stevilo prostorov, namenjenih odrski dejavnosti,

- Stevilo bibliobusoy,

- Stevilo vpisov v razvidu muzejev,

- Stevilo slovenskih filmov in AV-del v katalogih ponudnikov
pretocnih vsebin.

Frekvenca merjenja: letno.

Opombe

V primeru razpoloZljivosti (zbiranja) podatkov se lahko kazalnik
razsiri in se vkljudi tudi druga podrodja kulture, npr. stevilo knjiznic,
galerij ipd. Po zgledu $tudije Kultura kot razvojni dejavnik drzave in
regij (Lipovsek, 2003'%6) bi bilo smiselno razmisliti tudi o
regionalizaciji podatkov nekaterih podrodij kulture (npr. muzeji,
galerije, knjiznice, gledalis¢a ipd.).

Kazalnik

Stevilo sofinanciranih projektov s podrogja kulture, ki
prispevajo k razvoju sistema za posredovanje kulturnih vsebin
in zagotavljanje njihove dostopnosti

Opis

Kazalnik meri skupno Stevilo javno sofinanciranih projektov,
namenjenih programom, projektom in vsebinam, ki sodijo na
podrodje kulture in prispevajo k razvoju sistema za posredovanje
kulturnih vsebin in zagotavljanje njihove dostopnosti.

Prispevek

Kazalnik zajema $tevilo programov, projektov in aktivnosti, ki so
prejeli sofinanciranje za razvoju sistema za posredovanje kulturnih
vsebin in zagotavljanje njihove dostopnosti. Prispeva k spremljanju
ucinkov ukrepov, namenjenih dvigu umetniske kakovosti,
raznolikosti izraznih oblik in dostopnosti umetniskih vsebin v
lokalnem in SirSem okolju.

Viri podatkov

Ministrstvo za kulturo, JAK, SFC

Metoda

Skupno Stevilo podprtih programov/projektov/aktivnosti z
namenom razvoja sistema za posredovanje kulturnih vsebin in
zagotavljanje njihove dostopnosti predstavlja seStevek naslednjih
kazalnikov iz Akcijskega nacrta do leta 2027 za izvajanje Resolucije
o nacionalnem programu za kulturo 2024-2031:

—  Stevilo sofinanciranih projektov kakovostnega filma,
—  Stevilo sofinanciranih projektov filmske vzgoje,

136 | ipovsek, B. (2003). Kultura kot razvojni dejavnik drzave in regij. Delovni zvezek
4/2003, UMAR. https://www.umar.gov.si/fileadmin/user_upload/publikacije/dz/2003/

dz04-03.pdf
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Stevilo sofinanciranih projektov za spodbujanje novih
moznosti za razsirjanje kakovostnih avdiovizualnih in
kinematografskih del,

stevilo sofinanciranih filmskih festivalov,

Stevilo z javnimi sredstvi sofinanciranih filmov v distribuciji
kinematografov,

Stevilo sofinanciranih kompetencnih centrov na podrodju
knjizni¢ne dejavnosti,

Stevilo sofinanciranih programov in projektov razvijanja
bralne kulture in literarnih prireditev,

Stevilo sofinanciranih projektov Rastem s knjigo,

Stevilo sofinanciranih projektov Pot knjige,

Stevilo sofinanciranih projektov kulturnih prireditev v
knjigarnah,

Stevilo podrocij kulture, za katere ministrstvo neposredno
sofinancira aktivnosti arhiviranja, digitalizacije in kritiskega
premisleka,

Stevilo z javnimi sredstvi sofinanciranih umetniskih (art)
kino programov,

Stevilo sofinanciranih vsebin, namenjenih senzorno
oviranim v zanje prilagojenih tehnikah,

Stevilo sofinanciranih knjigarn.

Frekvenca merjenja: letno.

Opombe

V primeru razpolozljivosti (zbiranja) podatkov se lahko kazalnik
razsiri in se vkljudi tudi sofinancirane projekte/programe/aktivnosti
z drugih podrocij kulture.
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4.2.3 Kazalniki cilja B3 - Neodvisni, pluralni in kakovostni mediji

Uvrstitev na lestvici indeksa Medijski pluralizem -
svobode medijev pluralnost trga
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VLOZKI
KAZALNIKA VPLIVA

Kazalnik Uvrstitev na lestvici indeksa svobode medijev

Kazalnik je Ze opisan v osnovnem poglavju kazalnikov vpliva. Kot
Opombe alternativo spodaj predstavljamo podoben kazalnik, ki je prav tako
pokazatelj stanja medijske svobode.

Kazalnik Medijski pluralizem - pluralnost trga

Ocena medijskega pluralizma je klju¢na za razumevanje razvoja
kulture, saj razkriva, kako odprt in raznolik je javni prostor, v
katerem nastajajo in krozijo ideje. Mediji so del kulturne
infrastrukture, saj omogocajo izrazanje razli¢nih identitet,
spodbujajo kriti¢ni dialog in oblikujejo kolektivno razumevanje
sveta. Kadar je pluralizem Sibek, se omeji tudi kulturna svoboda:
nekateri glasovi ostanejo nevidni, ustvarjalnost se podredi
politicnim ali trznim interesom, druzba pa izgubi del svoje simbolne
raznolikosti. Zato je merjenje pluralizma hkrati merjenje kulturne
vitalnosti in demokrati¢ne zrelosti neke drzave.

Opis

Ocena medijskega pluralizma je pomembna za razumevanje stanja
kulture v posamezni drzavi, ker medijski sistem ni le orodje za
obvescanje, temvec tudi klju¢ni del kulturne infrastrukture. Mediji
posredujejo ideje, ustvarjajo skupne reference, dolocajo, katere
teme vstopajo v javni prostor, s ¢imer oblikujejo simbolno podobo
druzbe.

Prispevek

172



Viri podatkov

EUI — Centre for Media Pluralism and Media Freedom:
https://cmpf.eui.eu/mpme-interactive-results/

Metoda

Metoda, ki jo uporablja Centre for Media Pluralism and Media
Freedom, ponuja model za spremljanje kulturne demokracije, torej
kdo ima moznost ustvarjati, Siriti in interpretirati pomen v javhem
prostoru. Z ocenjevanjem dostopa do informacij, neodvisnosti
uredniskih praks in raznolikosti lastnistva metoda razkriva, v
kolik$ni meri kulturni sistem omogoca svobodno izmenjavo idej. V
tem smislu dopolnjuje tradicionalne kulturne kazalnike s
poudarkom na komunikacijskih pogojih kulture, tj. kdo ima besedo
in kdo ne. Metoda gradi svoj prispevek na Stirih dimenzijah:

1. temeljna zascita — meri svobodo izrazanja in varnost
ustvarjalcev informacij; to sta osnovna pogoja za kulturno
participacijo;

2. trzna pluralnost — opozarja na koncentracijo kulturne
produkcije in distribucije; s tem meri ekonomsko osnovo
za kulturno raznolikost;

3. politi¢na neodvisnost — meri institucionalno avtonomijo
kulturnega izraZanja; s tem postane kazalnik kulturne
svobode v javni sferi;

4. socialna vkljuc¢enost — meri reprezentacijo marginaliziranih
skupin, kar je neposreden pokazatelj kulturne enakosti.

Te dimenzije omogocajo vpogled v kulturni ekosistem, kjer se
novinarstvo, medijska politika in kulturna participacija srecujejo.
Metoda tako ne meri le medijev kot industrije, temve¢ medijsko
okolje kot kulturni prostor, v katerem se oblikujejo identitete,
mnenja in vrednote.

Opombe

Kazalnik sicer ni opisan v osnovnem poglavju kazalnikov vpliva, saj
predstavlja alternativo kazalniku »Uvrstitev na lestvici indeksa
svobode medijev«, sta pa oba primerna kot pokazatelja stanja
medijske svobode.
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Kazalnik

Opis

Prispevek

Viri podatkov

Metoda

Opombe

Kazalnik

Opis

Kazalnik meri pojavnost sodnih postopkov, v katerih so novinarji
taréa tozb, namenjenih omejevanju njihovega dela, zastrasevanju
ali utisanju kriticnega porocanja.

Kazalnik prispeva k razumevanju stanja medijske svobode in sirsega
kulturnega okolja, saj strateske tozbe zoper novinarje (SLAPP)
neposredno vplivajo na moznosti svobodnega ustvarjanja,
novinarske integritete in javnega dostopa do informacij. Visji pojav
taksnih tozb kaze na povelano tveganje za pritisk na novinarje,
zmanjsevanje varnega prostora za kriti¢no javno besedo ter
slabsanje pogojev delovanja kulturnega in medijskega sektorja.
Kazalnik zato predstavlja pomemben signal za spremljanje
odprtosti druzbe, stopnje demokrati¢nosti in kakovosti kulturnega
okolja, saj medijska svoboda neposredno vpliva na pluralnost,
ustvarjalnost in javni dialog.

Dodatne raziskave

Trenutno ni uradnih javnih evidenc o Stevilu strateskih tozb zoper
novinarje (SLAPP) v Sloveniji, tudi v statistiki sodne prakse ni tega
podatka, saj gre za analiti¢no kategorijo in ne pravno. Empiri¢en
vpogled sicer nudi prispevek Tanje Kerevan in Melite Poler iz leta
202437, ki pa predstavlja le raziskovalni podatek, ne gre pa za
redno in sistemati¢no spremljanje. Tudi mednarodne institucije
tega pojava ne spremljajo sistemati¢no (npr. European Anti-SLAPP
monitor, CASE).

Kazalnik se navezuje na predlog Zakona o zascitnih ukrepih zoper
strateske tozbe za onemogocanje javnega udejstvovanja.

Kazalnik meri stopnjo koncentracije medijskega lastnistva na trgu.
Herfindahl-Hirschman indeks (HHI) je standardno ekonomsko
orodje, ki izra¢una, kako porazdeljeni so trzni delezi med
medijskimi podjetji: niZja vrednost pomeni vecjo razprsenost
lastnistva, visja pa vedjo koncentracijo. Kazalnik omogoca
kvantitativno spremljanje, v koliksni meri je medijski prostor
odvisen od majhnega stevila lastnikov ali pa vkljucuje raznolike
akterje.

137 Kersevan, T., Poler, M. (2024). Silencing journalists in matters of public interest:
Journalists and editors assessments of the impact of SLAPPs on journalism.
https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/14648849231210695
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Prispevek

Viri podatkov

Metoda

Opombe

Kazalnik

Opis

Kazalnik prispeva k oceni stanja medijske svobode in kulturnega
pluralizma, saj raznolikost lastniStva neposredno vpliva na
raznolikost vsebin, urednisko avtonomijo in javni dostop do
razli¢nih mnenj. Nizja koncentracija obic¢ajno pomeni bolj odprt,
vecglasen in demokraticen medijski prostor, kar spodbuja
kakovostno javno razpravo in krepi Sirse kulturno okolje. HHI tako
deluje kot zgodnje opozorilo na morebitne trzne ali politicne
pritiske, ki lahko ogrozijo pluralnost in svobodo izrazanja.

Dodatne raziskave

Herfindahl-Hirschmanov indeks (HHI) je standardno mednarodno
orodje za ocenjevanje koncentracije trga. Izracuna se kot vsota
kvadratov trznih delezev vseh akterjev na trgu, kar pomeni, da vedji
delezi posameznih podjetij nesorazmerno povecajo konc¢no

vrednost indeksa. Indeks se izracunava po naslednji formuli:
n

HHI = Z st
i=1
kjer je:
— n= Stevilo vseh podjetij/akterjev na trgu,
—  s;= trzni delez akterja i izrazen v odstotkih (npr. 25, ne
0,25).

Pri interpretaciji HHI se uporabljajo ustaljene mejne vrednosti:

— HHI < 1.500 oznacuje nizko koncentracijo, znacilno za
razprsene trge brez izrazitih dominantnih akterjev.

— 1.500 < HHI < 2.500 oznacuje zmerno koncentracijo, kjer
obstaja nekaj vecjih akterjev, a trg Se vedno ohranja
razmeroma pluralno strukturo.

— HHI = 2.500 pomeni visoko koncentracijo, pri kateri
majhno Stevilo akterjev obvladuje vecino trga, kar
povecuje tveganje za zmanjsanje konkurence in
pluralnosti.

V medijskih sektorjih se te mejne vrednosti pogosto razlagajo Se
previdneje, saj visoka koncentracija lahko neposredno vpliva na
svobodo in raznolikost informacij. Zato vrednosti nad priblizno
2.000 ze nakazujejo povecano tveganje za zmanjsanje medijske
pluralnosti, tudi ¢e po ekonomski metodologiji ne presegajo
najvisjega praga.

/

Kazalnik meri, koliksen odstotek populacije meni, da je v drzavi
kakovost medijev visoka. Kazalnik temelji na javhomnenjskih
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Prispevek

Viri podatkov

Metoda

Opombe

Kazalnik

Opis

Prispevek

raziskavah (anketah) in izraza subjektivno percepcijo javnosti glede
medijskega sektorja.

Kazalnik prikaze, kako ljudje vrednotijo medijski prostor ne le z
vidika zaupanja, temvec tudi z vidika ocenjene kakovosti. Visok
delez pomeni, da javnost meni, da mediji delujejo dobro, kar lahko
kaze na stabilno urednisko avtonomijo, raznolikost vsebin in
zadovoljstvo z informacijami. Nasprotno lahko nizka vrednost
signalizira nezadovoljstvo, potencialne tezave s pluralnostjo,
koncentracijo lastniStva, politicne ali druge pritiske. S tem kazalnik
prispeva k oceni stanja medijske kulture in omogoca vpogled v to,
kako je medijski sistem kot kljucen element kulturne in
informacijske infrastrukture sprejet s strani javnosti.

Dodatne raziskave oz. ankete

Anketno vprasanje o tem, kaksna je kakovost medijev v drzavi.
Vprasanje bi lahko bilo: »Kako bi na splosno ocenili kakovost
medijev v Sloveniji (televizija, radio, tiskani in spletni mediji)?«,
ocene pa so od 1 (zelo nizka) do 5 (zelo visoka). Kazalnik se
izracuna kot delez anketirancev, ki so izbrali »visoka« ali »zelo
visoka« (4 ali 5) kakovost pri splosni oceni kakovosti medijev.

OECD v svoji $tudiji iz leta 2024'3® navaja podatek za zaupanje v
medije, ki sicer ne izraza v celoti ocene kakovosti medijev, vendar je
lahko dober pokazatelj kakovosti medijev v Sloveniji. Obstaja tudi
nekaj raziskav, iz katerih bi se dalo sklepati o kakovosti medijev v
Sloveniji'*®, vendar pri tem ne gre za sistematicno zbiranje.

Kazalnik meri delez anketiranih novinarjev (ali urednikov), ki v
dolocenem obdobju ocenijo, da se je uredniska neodvisnost
njihove organizacije izboljsala v primerjavi s preteklim obdobjem.
To lahko dokazuje prisotnost manjsega politicnega ali
gospodarskega vpliva, vedje avtonomije pri izbiri vsebin ali vecje
zascite pred pritiskom.

Kazalnik omogoca neposreden vpogled v pojem uredniske
neodvisnosti, ki je klju¢ni element medijske svobode in pluralnosti.
Ce vedji delez novinarjev poroca o izboljéanju, to pomeni, da pogoji
za neodvisno porocanje postajajo boljSi — kar povecuje
verodostojnost medijev, krepi pluralnost glasov in podpira kulturni

138 OECD (2024). Survey on Drivers of Trust in Public Institutions — Country Note: Slovenia.
39 Npr. Tomsi¢, M. in drugi. (2020). Raziskava medijske krajine; Kovaci¢, A., Kovaci¢, T.
(2020). Medijska pismenost 2020; Rek, M., Kovadi¢, A., Brumat, K. (2014). Medijska

pismenost 2014.
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Viri podatkov

Metoda

Opombe

in medijski razvoj. Nizka vrednost kazalnika pa signalizira tveganje
za samocenzuro, pritisk lastnistva ali politi¢nih akterjev in
posledi¢no zmanjsano kakovost javnega razpravnega prostora.

EUI — Centre for Media Pluralism and Media Freedom:
https://cmpf.eui.eu/mpme-interactive-results/

EUI kazalnik »uredniska avtonomija« (angl. Editorial Autonomy) je
del Sirsega podrocja »politicna neodvisnost« (angl. Political
Independence) v okviru merjenja, ki meri tveganja za vpliv politicne
moci na medije. Kazalnik ocenjujejo s pomocjo vprasan;:
—  Ali obstajajo zakonski/regulativni varovalni mehanizmi za
imenovanja in razresitve glavnih urednikov?
— Ali so uredniski postopki v praksi neodvisni od politi¢cnega
vpliva?
—  Ali obstajajo samoregulativni mehanizmi (kodeksi, eti¢ni
standardi) in ali so ucinkoviti?

Odgovori se pretvorijo v tveganjske ocene (angl. risk scores) za
vsako drzavo, ki so razdeljene v rangih: nizko (angl. Low), srednje
(angl. Medium) in visoko (angl. High) tveganje. Ce ima drzava
oceno, ki sodi v obmocje visokega tveganja (> 67 %) za ta
indikator, pomeni, da obstaja resna ranljivost medijskega prostora
za politicno vmesavanje.

/

KAZALNIKA UCINKOV

Kazalnik Stevilo delovnih tipendij novinarjem
Kazalnik meri Stevilo podeljenih stipendij s podrodja kulture, ki
vplivajo na razvoj medijskega prostora. S tem meri obseg
institucionalne podpore novinarjem za poglobljeno, raziskovalno ali
Opis tematsko specializirano delo in kaze, v kolik$ni meri okolje
omogoca novinarjem, da delujejo neodvisno od raznovrstnih
pritiskov in interesov. Visje Stevilo Stipendij praviloma pomeni vec
moznosti za razvoj kakovostnega novinarstva.
Kazalnik razkriva, koliko druzba vrednoti informirano razpravo in
kriticno misljenje kot del svoje kulturne identitete. Novinarstvo je
Prispevek namrec eden klju¢nih mehanizmov kulturne refleksije, saj oblikuje

skupni jezik javnosti, preverja pomene in odpira prostor za
pluralnost pogledov.

Viri podatkov

Ministrstvo za kulturo

Metoda

Kazalnik je del Akcijskega nacrta do leta 2027 za izvajanje
Resolucije o nacionalnem programu za kulturo 2024-2031.

Opombe

/
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Kazalnik

Stevilo sofinanciranih projektov in vsebin, ki sodijo na
podrocje neodvisnih, pluralnih in kakovostnih medijev

Opis

Kazalnik meri skupno Stevilo javno sofinanciranih projektov,
namenjenih programom, projektom in vsebinam, ki sodijo na
podrodje neodvisnih, pluralnih in kakovostnih medijev. S tem
kazalnik meri obseg javne ali institucionalne podpore medijskim
pobudam, ki prispevajo k raznolikosti in kakovosti medijskega
prostora.

Prispevek

Kazalnik zajema $tevilo programov, projektov in aktivnosti, ki so
prejeli sofinanciranje za razvoj neodvisnih, pluralnih in kakovostnih
medijev. S tem kazalnik meri zmoznost kulturnega prostora, da
podpira odprt dialog, kriticno razmisljanje in dostop do zanesljivih
informacij.

Viri podatkov

Ministrstvo za kulturo

Sestavljen iz kazalnikov Akcijskega nacrta do leta 2027 za izvajanje
Resolucije o nacionalnem programu za kulturo 2024-2031:

—  Stevilo sofinanciranih medijskih projektov,

—  Stevilo podprtih projektov na razpisu za medijsko

Metoda :
pismenost,
- Stevilo sofinanciranih programskih vsebin in projektov
medijev,
—  stevilo sofinanciranih projektov za medijsko pismenost.
Opombe /
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4.2.4 Kazalniki cilja B4 - Stabilno javno financiranje in odprava prekarnosti

v kulturi

Inanciranje in

odprava prekarnosti v kulturi

VLOZKI

Stabilno javno f

Kazalnik

Opis

Prispevek

Viri podatkov

Metoda

Sprememba deleza prekarnih Sprememba deleza ustvarjalcev v
oblik dela med kulturnimi kulturi z nizkimi dohodki (pod
delavci pragom tveganja revicine)
Stevilo i Stevilo NVO, ki imajo z i : i
samozaposterih, ki Podjeta, podprta  Lenotevilo, ministrstvom sklenjeno F:i‘j:",;fz‘::f: 4
jim ministrstvo z nepovratnimi projektov za krepitev \iemng pogodbo za vkljuéevanja posebnih
placuje prispevke za  sredstvi podpornega okoliav  progcijsko-pisarniske e g
socialno varnost kulturi prostore
Javni izdatki za kulturne Drzavni javni izdatki za Obcinski javni izdatki za
storitve, storitve oddajanja ohranjanje in upravljanje ohranjanje in upravijanje
in zaloZnistva kulturne dedis¢ine kulturne dedis¢ine

Kazalnik meri, koliksen delez vseh delovno aktivnih oseb v
kulturnem in kreativnem sektorju opravlja delo v prekarnih
delovnih razmerjih, kot so npr. za¢asne pogodbe, samozaposlitev,
delo za enega narocnika, delo brez zagotovljene redne zaposlitve
in socialne varnosti.

Kazalnik neposredno kaze delovno in socialno ranljivost kulturnega
sektorja. Delez prekarnih oblik dela predstavlja delez tistih, ki so
pogosto izpostavljeni nizkim in nestalnim prihodkom, slabsi
socialni zasciti in vedji odvisnosti od razpisov in kratkoroc¢nih
projektov. To vpliva na kakovost in trajnost kulturnega ustvarjanja,
na moznosti dolgoro¢nega profesionalnega razvoja ter na
priviacnost kulturnih poklicev za mlade. Kazalnik je zato kljucen za
ocenjevanje, ali ukrepi kulturne (in drugih) politike dejansko
izboljSuje pogoje dela v sektorju.

Dodatne raziskave/ankete

Prekarno delo sicer v Sloveniji ni zakonsko natanéno opredeljen
pojem, vendar se v praksi uporablja za opis negotovih,
kratkotrajnih, slabo placanih oblik dela, ki ne zagotavljajo osnovnih
delavskih pravic in socialne varnosti. Gre za delo, ki je pogosto brez
stabilne pogodbe, brez placanega dopusta, bolniske odsotnosti,
regresa in prispevkov za socialna zavarovanja. Klju¢na znacilnost je
pomanjkanje varnosti in predvidljivosti, kar otezuje nacrtovanje
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Opombe

Kazalnik

Opis

Prispevek

Viri podatkov

Metoda

prihodnosti in dostojno Zivljenje. Najpogostejse oblike v Sloveniji
so:
— pogodbe o zaposlitvi za dolocen &as (kratkotrajne, brez
garancije podaljsanja),
—  Studentsko delo (omejene pravice, brez socialne varnosti),
— samozaposlitev (s. p.), kadar je dejansko odvisno razmerje
z naro¢nikom (t. i. lazni samozaposleni),
— delo prek agencij za posredovanje dela (nestabilno,
pogosto brez kolektivnih pravic),
—  platformno delo (npr. dostavljavci, vozniki za aplikacije),
— avtorske in podjemne pogodbe, kadar nadomescajo
redno zaposlitev,
—  prikrita delovna razmerja, kjer bi moral obstajati delovni
odnos, pa ga ni.

Prekarnost se v Sloveniji sistemati¢no ne meri, je pa na voljo nekaj
virov (npr. Anketa o delovni sili), na podlagi katerih bi se dalo
sklepati o obsegu prekarnosti pri nas. Z dodatno anketo, kjer bi
natanéno definirali prekarno delo in jo sistemati¢no izvajali med
kulturnimi delavci, bi lahko dobili natancnejsi podatek o obsegu
prekarnega dela med delovno aktivnimi osebami v kulturnem in
kreativnem sektorju.

/

Kazalnik meri, koliksen delez ustvarjalcev, ki delujejo v kulturnem in
kreativnem sektorju, ima (letni) dohodek nizji od praga tveganja
revicine, kot ga opredeljuje Statisti¢ni urad Republike Slovenije (60
% mediane ekvivalentnega razpolozljivega dohodka). Vkljucuje
tako samozaposlene kot zaposlene ustvarjalce, ¢e njihovi realni
dohodki padejo pod ta prag.

Kazalnik je eden klju¢nih pokazateljev socialne in ekonomske
varnosti kulturnih ustvarjalcev. Kulturni sektor je namrec izrazito
izpostavljen tveganju nizkih in nestabilnih dohodkov, zato kazalnik
pomaga razumeti obseg ekonomske ranljivosti med ustvarjalci.

SURS (SILC)
Dodatne raziskave/ankete

Merjenje se izvaja z anketami. Mozno je uporabiti EU-SILC
raziskavo, kjer so na ravni mikropodatkov na voljo podatki o
ekvivalentnem razpolozljivem dohodku gospodinjstev — za izra¢un
se uposteva tiste enote, ki sodijo bodisi med kulturne in kreativne
poklice (po ISCO) bodisi med kulturne in kreativne dejavnosti (po
NACE oz. SKD). Prag tveganja revicine je za vsako leto dolocen kot
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Opombe

60 % mediane ekvivalentnega razpoloZljivega dohodka v Sloveniji
(za enoclansko gospodinjstvo), kot ga objavi SURS. Ta prag sluzi za
dolocitev tistega Stevila ustvarjalcev, ki imajo dohodek nizji od
praga tveganja revscine. S pomocjo tega je moc izracunati delez po
naslednji formuli:

St.ustvarjalcev z dohodkom,
Delez ustvarjalcev v kulturi _ niZjim od praga tveganja revstine
pod pragom revscine Stevilo ustvarjalcev v kulturi

Obcasne raziskave (v letu 2018 in 2022) neodvisnega in
neprofitnega medija Pod Crto vsebujejo podatek o tevilu oz.
delezu samozaposlenih v kulturi, ki jim drzava placuje prispevke,
pod pragom tveganja revscine. Sicer njihova ocena ne pokriva vseh
ustvarjalcev v kulturi, je pa podatek uporaben za oceno resnosti
izpostavljenosti tveganju revécine med kulturnimi ustvarjalci.

KAZALNIKI UCINKOV

Stevilo samozaposlenih, ki jim ministrstvo placuje prispevke za

Kazalnik .
socialno varnost
Opombe Kazalnik je del Akcijskega nacrta do leta 2027 za izvajanje
P Resolucije o nacionalnem programu za kulturo 2024-2031.
Kazalnik Podjetja, podprta z nepovratnimi sredstvi
Opombe Kazalnik je del Akcijskega nacrta do leta 2027 za izvajanje
P Resolucije o nacionalnem programu za kulturo 2024-2031.
. Stevilo NVO, ki imajo z ministrstvom sklenjeno najemno
Kazalnik .. . .
pogodbo za produkcijsko-pisarniske prostore
Opombe Kazalnik je del Akcijskega nacrta do leta 2027 za izvajanje
P Resolucije o nacionalnem programu za kulturo 2024-2031.
Kazalnik Letno Stevilo projektov za krepitev podpornega okolja v kulturi
Opombe Kazalnik je del Akcijskega nacrta do leta 2027 za izvajanje
P Resolucije o nacionalnem programu za kulturo 2024-2031.
Kazalnik Stevvllo razpisov, ki imajo moznost vkljucevanja posebnih
stroskov
Opombe Kazalnik je del Akcijskega nacrta do leta 2027 za izvajanje

Resolucije o nacionalnem programu za kulturo 2024-2031.
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KAZALNIKI VLOZKOV

Javni izdatki za kulturne storitve, storitve oddajanja in

Kazalnik o
zaloznistva

Opombe Kazalnik je Ze opisan pod stebrom Kultura za povezano druzbo.

Kazalnik DI'Z?‘\’IEI javni izdatki za ohranjanje in upravljanje kulturne
dediscine

Opombe Kazalnik je Ze opisan pod stebrom Kultura za povezano druzbo.

Kazalnik Obc.|‘|’1:s.k| javni izdatki za ohranjanje in upravljanje kulturne
dediscine

Opombe Kazalnik je ze opisan pod stebrom Kultura za povezano druzbo.

4.2.5 Kazalniki cilja B5 - Ekonomski prispevek kulture

(] Delez kulturnih dobrin in storitev v . )
|=_ Kultura v BDP celotnem izvozu Slovenije Delez zaposlenih v kulturi

e

-

S

X Sprememba Sprememba Sprememba Sprememba povpretne Sprememba

1) precne cene povprene cene povprecne cene vstopnic za povprecne cene
5 [ galBr it ystopnic za gledaliske  vstopnic v javnih ¢lanarine v koncerte klasicne tiskane

) predstave v javnih zavodih — muzeji in -~ splonih glasbe, balet in opero v monografije ob
a zavodih galerije knjiznicah Javnih zavodih izidu

o Stevilo poslovnit Prihodek poslovnih Dodana vrednost

b~ UEINKI subjektov v kulturnem in subjektov v kulturnem in poslovnih subjektov v

ﬁ kreativnem sektorju kreativnem sektorju kulturnem in kreativnem

E sektorju

-]

c

$

w VLOZKI

KAZALNIKI VPLIVA

Kazalnik Kultura v BDP

Opombe Kazalnik je Ze opisan v osnovnem poglavju kazalnikov vpliva.
Kazalnik Delez kulturnih dobrin in storitev v celotnem izvozu Slovenije
Opombe Kazalnik je zZe opisan v osnovnem poglavju kazalnikov vpliva.
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Kazalnik

Delez zaposlenih v kulturi

Opombe Kazalnik je Ze opisan v osnovnem poglavju kazalnikov vpliva.

Kazalnik

Opombe Kazalnik je del Akcijskega nacrta do leta 2027 za izvajanje
P Resolucije o nacionalnem programu za kulturo 2024-2031.

Kazalnik

Opombe Kazalnik je del Akcijskega nacrta do leta 2027 za izvajanje
P Resolucije o nacionalnem programu za kulturo 2024-2031.

Kazalnik

Opombe Kazalnik je del Akcijskega nacrta do leta 2027 za izvajanje
P Resolucije o nacionalnem programu za kulturo 2024-2031.

Kazalnik

Opombe Kazalnik je del Akcijskega nacrta do leta 2027 za izvajanje
P Resolucije o nacionalnem programu za kulturo 2024-2031.

Kazalnik

Opombe Kazalnik je del Akcijskega nacrta do leta 2027 za izvajanje

Resolucije o nacionalnem programu za kulturo 2024-2031.

KAZALNIKI UCINKOV

Kazalnik

Stevilo poslovnih subjektov v kulturnem in kreativnem sektorju

Opis

Kazalnik meri obseg in vitalnost gospodarske dejavnosti znotraj
podrocij, ki sodijo v kulturni in kreativni sektor. Kazalnik kaze
sposobnost sektorja, da povezuje kulturne vrednosti z ekonomskim
potencialom.

Prispevek

Kazalnik razkriva, kako mo¢no je kulturno okolje vpeto v Sirsi
druzbeni in gospodarski razvoj. Mocan kulturni in kreativni sektor
pomeni vecjo dostopnost kulturnih vsebin, raznolikost ustvarjalnih
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izrazov in trajnejSe pogoje za delo ustvarjalcev. S tem kazalnik ne
meri le Stevila podjetij, temvec tudi Zivost kulturnega ekosistema,
kjer se prepletata kultura kot vrednota in kultura kot dejavnost.

Viri podatkov

Eurostat:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sbs_ovw_act__
custom_18856899/default/table

Metoda

Eurostat med kulturne in kreativne sektorje sSteje (klasifikacija NACE
Rev. 2)40:

- 18(18.11, 18.12, 18.13, 18.14, 18.20) Tiskarstvo in
razmnozevanje posnetih nosilcev zapisa, 32.12
Proizvodnja nakita in podobnih izdelkov, 32.2 Proizvodnja
glasbil

— 47.61 Trgovina na drobno s knjigami v specializiranih
trgovinah, 47.62 Trgovina na drobno z revijami in drugo
periodiko v specializiranih trgovinah, 47.63 Trgovina na
drobno z zvo¢nimi in video zapisi v specializiranih
trgovinah

- 58.11 Izdajanje knjig, 58.13 Izdajanje casopisov, 58.14
Izdajanje revij in druge periodike, 58.15 Izdajanje
racunalniskih iger

— 59.1 Filmska in video dejavnost, 59.2 Snemanje in
izdajanje zvocnih zapisov in muzikalij, 77.22 Dajanje video
trakov in diskov v najem

- 60.10 Programiranje, 60.2 Radijske in televizijske
dejavnosti, 63.91 Dejavnosti tiskovnih agencij

- 71.11 Arhitekturne dejavnosti, 74.1 Specializirano
oblikovanje, 74.2 Fotografske dejavnosti, 74.3 Dejavnosti
prevajanja in tolmacenja,

- 85.52 Izobrazevanje v kulturi

— 90.01, 90.02, 90.03 in 90.04 Kreativne, umetniske in
razvedrilne dejavnosti, 91.01, 91.02, 91.03 in 91.04
Dejavnosti knjiznic, arhivov, muzejev in drugih kulturnih
dejavnosti

Frekvenca merjenja: letno.

Opombe

Gre za nabor kulturnih in kreativnih dejavnosti, uporabljenih v
Eurostat SBS (Structural Business Statistics) in nekaterih modulih
nacionalnih ra¢unov. Namen je omogociti primerljivo spremljanje
gospodarske modi kulturnega in kreativnega sektorja (prihodki,
dodana vrednost, podjetja, zaposleni). Sicer metodologija temelji Se
na stari definiciji, a njena prednost je, da omogoca mednarodno
primerljivost.

140 https://ec.europa
_cultural_enterprises

.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Culture_statistics_-
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Podatkovni vir (Eurostat) omogoca tudi izracun deleza podjetij v
kulturnem in kreativnem sektorju glede na Stevilo vseh podjetij, s
Cimer je omogocena primerjava pomena sektorja v Sirsem
ekonomskem kontekstu. S tem kazalnik ne meri vec le obsega,
temvec tudi strukturno vlogo kulture v gospodarstvu.

Prihodek poslovnih subjektov v kulturnem in kreativnem

Kazalnik
azalnt sektorju
Kazalnik meri ekonomsko moc in trzni obseg tega dela
Ovis gospodarstva. Visina prihodkov odraza uspesnost sektorja pri
P trzenju kulturnih in kreativnih vsebin ter njegovo sposobnost
povezovanja ustvarjalnosti z gospodarsko vrednostjo.
. Kazalnik omogoca vpogled v gospodarski pomen kulturnega in
Prispevek zalni goca vpogled v gosp ip ulturnega i

kreativnega sektorja in meri njegov obseg.

Viri podatkov

Eurostat

Metoda

Eurostat med kulturne in kreativne sektorje 3teje (klasifikacija NACE
Rev. 2):

- 18(18.11, 18.12, 18.13, 18.14, 18.20) Tiskarstvo in
razmnozevanje posnetih nosilcev zapisa, 32.12
Proizvodnja nakita in podobnih izdelkov, 32.2 Proizvodnja
glasbil

— 47.61 Trgovina na drobno s knjigami v specializiranih
trgovinah, 47.62 Trgovina na drobno z revijami in drugo
periodiko v specializiranih trgovinah, 47.63 Trgovina na
drobno z zvocnimi in video zapisi v specializiranih
trgovinah

— 58.11 Izdajanje knjig, 58.13 Izdajanje casopisov, 58.14
Izdajanje revij in druge periodike, 58.15 Izdajanje
racunalniskih iger

—  59.1 Filmska in video dejavnost, 59.2 Snemanje in
izdajanje zvocnih zapisov in muzikalij, 77.22 Dajanje video
trakov in diskov v najem,

—  60.10 Programiranje, 60.2 Radijske in televizijske
dejavnosti, 63.91 Dejavnosti tiskovnih agencij

—  71.11 Arhitekturne dejavnosti, 74.1 Specializirano
oblikovanje, 74.2 Fotografske dejavnosti, 74.3 Dejavnosti
prevajanja in tolmacenja

—  85.52 IzobraZevanje v kulturi

- 90.01,90.02, 90.03 in 90.04 Kreativne, umetniske in
razvedrilne dejavnosti, 91.01, 91.02, 91.03 in 91.04
Dejavnosti knjiznic, arhivov, muzejev in drugih kulturnih
dejavnosti

Frekvenca merjenja: letno.
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Opombe

Podatkovni vir (Eurostat) omogoca tudi izracun deleza prihodka
podjetij v kulturnem in kreativnem sektorju glede na prihodek vseh
podijetij, s Cimer je omogocdena primerjava pomena sektorja v
SirSem ekonomskem kontekstu. S tem kazalnik ne meri vec le
obsega, temvec tudi strukturno vlogo kulture v gospodarstvu.

Kazalnik

Dodana vrednost poslovnih subjektov v kulturnem in
kreativnem sektorju

Opis

Kazalnik meri ustvarjeno gospodarsko vrednost znotraj tega
sektorja — prikazuje, koliko dejanske nove vrednosti ustvarijo
kulturne in kreativne dejavnosti.

Prispevek

Kazalnik omogoca razumevanje gospodarskega pomena kulture
onkraj simbolne vrednosti, saj pokaze, da kulturne in kreativne
dejavnosti niso le druzbeno pomembne, ampak tudi pomemben
del gospodarskega okolja.

Viri podatkov

Eurostat

Metoda

Eurostat med kulturne in kreativne sektorje Steje (klasifikacija NACE
Rev. 2):

- 18(18.11,18.12, 18.13, 18.14, 18.20) Tiskarstvo in
razmnozevanje posnetih nosilcev zapisa, 32.12
Proizvodnja nakita in podobnih izdelkov, 32.2 Proizvodnja
glasbil

—  47.61 Trgovina na drobno s knjigami v specializiranih
trgovinah, 47.62 Trgovina na drobno z revijami in drugo
periodiko v specializiranih trgovinah, 47.63 Trgovina na
drobno z zvocnimi in video zapisi v specializiranih
trgovinah

- 58.11 Izdajanje knjig, 58.13 Izdajanje casopisov, 58.14
Izdajanje revij in druge periodike, 58.15 Izdajanje
racunalniskih iger

— 59.1 Filmska in video dejavnost, 59.2 Snemanje in
izdajanje zvocnih zapisov in muzikalij, 77.22 Dajanje video
trakov in diskov v najem

- 60.10 Programiranje, 60.2 Radijske in televizijske
dejavnosti, 63.91 Dejavnosti tiskovnih agencij

—  71.11 Arhitekturne dejavnosti, 74.1 Specializirano
oblikovanje, 74.2 Fotografske dejavnosti, 74.3 Dejavnosti
prevajanja in tolmacenja,

— 85.52 IzobrazZevanje v kulturi

- 90.01, 90.02, 90.03 in 90.04 Kreativne, umetniske in
razvedrilne dejavnosti, 91.01, 91.02, 91.03 in 91.04
Dejavnosti knjiznic, arhivov, muzejev in drugih kulturnih
dejavnosti
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Frekvenca merjenja: letno.

Opombe

Podatkovni vir (Eurostat) omogoca tudi izracun deleza dodane
vrednosti podjetij v kulturnem in kreativnem sektorju glede na
dodano vrednost vseh podjetij, s ¢imer je omogocena primerjava
pomena sektorja v SirSem ekonomskem kontekstu. S tem kazalnik
ne meri vec le obsega, temvec tudi strukturno vlogo kulture v
gospodarstvu. Prav tako bi bilo smiselno izracunavati tudi kazalnik
dodane vrednosti na zaposlenega, ki pokaze bolj realno oceno
razvojnega potenciala in konkurencnosti sektorja. Tak kazalnik
pokaze, kako uspesno kulturne in kreativne dejavnosti pretvarjajo
ustvarjalni kapital v trajnostno gospodarsko in druzbeno vrednost.

KAZALNIKA VLOZKOV

Drzavni javni izdatki za ohranjanje in upravljanje kulturne

Kazalnik dediitine

Opombe Kazalnik je Ze opisan pod stebrom Kultura za povezano druzbo.

Kazalnik Obc.l\r\vs.kl javni izdatki za ohranjanje in upravljanje kulturne
dediscine

Opombe Kazalnik je Ze opisan pod stebrom Kultura za povezano druzbo.
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4.3 Steber C: Kultura za trajnostno prihodnost

4.3.1 Kazalniki cilja C1 — Kultura kot dejavnik zdravja in dobrega pocutja

REZULTATI

UCINKI

VLOZKI

Kultura kot dejavnik zdravja i
dobrega pocutja

Povezava med
participacijo v kulturi in

v . Osebna dobrobit
samo-porocanim

zdravjem

o Delez
E:Jalcev z [iivadty [ Kulturna Branje (B
dobrim EL i) udelezba knig O R
sdraviem s svojim v'g dejavnosti

! Zivljenjem
Stevilo prireditev g Zievilo enat Stevilo sofinanciranih  Stevilo kampanj, ki
v ustanovah z muzejev in knjiznega gradiva v pilotnih prt_uekhov ~_ povezujejo vse!:nr]e s
odrsko el e povezovanja zdravja in  podrodja zdravja in
dejavnostjo kulture kulture

KAZALNIKA VPLIVA

Povezava med participacijo v kulturi in samo-poro¢anim

Kazalnik .
zdravjem
Opombe Kazalnik je Ze opisan v osnovnem poglavju kazalnikov vpliva.
Kazalnik Osebna dobrobit
Opombe Kazalnik je Ze opisan v osnovnem poglavju kazalnikov vpliva.

KAZALNIKI REZULTATOV

Kazalnik

Delez prebivalcev z dobrim zdravjem

Opis

Kazalnik meri delez prebivalcev, ki svoje splosno zdravstveno stanje
ocenjujejo kot dobro ali zelo dobro. Gre za standardni kazalnik
subjektivno zaznanega zdravja, ki ga uporablja vecina evropskih
drzav v okviru raziskave EU-SILC.

Prispevek

Kazalnik sluzi kot izhodis¢ni pokazatelj zdravstvenega stanja
prebivalstva, v okviru katerega se ocenjuje tudi vpliv kulturne
participacije na zdravje in dobro pocutje.

Viri podatkov

SURS - SILC (modul izveden 2006, 2015, 2022)
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Metoda

Opombe

Kazalnik

Opis

Prispevek

Viri podatkov

Metoda

Opombe

Kazalnik

Opombe

Kazalnik

Opombe

Kazalnik

Opombe

Zdravje je izmerjeno na osnovi odgovora na vprasanje Kaksno je
vase splosno zdravstveno stanje?. Delez prebivalcev z dobrim
zdravjem je enak odstotku oseb, ki so na vprasanje odgovorili Zelo
dobro ali Dobro.

Alternativno se lahko izra¢una odstotek oseb, ki so na vprasanje Ali
ste trenutno ovirani zaradi kakrsnihkoli zdravstvenih tezav pri
obicajnih aktivnostih? Odgovorili z Ne.

Izvajanje skladno z objavo podatkov SILC modulov.

Kazalnik omogoca mednarodno primerjavo.

Kazalnik meri delez prebivalcev, ki izrazajo visoko stopnjo
zadovoljstva s svojim zZivljenjem kot celoto. Kazalnik temelji na
samooceni posameznika in predstavlja eno najpogosteje
uporabljenih mer v evropskih in mednarodnih raziskavah kakovosti
Zivljenja.

Kazalnik sluzi kot izhodis¢ni pokazatelj zadovoljstva z Zivljenjem
prebivalstva in je neposredno povezan s kazalnikom vpliva Osebna
dobrobit.

SURS - SILC (modul izveden 2006, 2015, 2022)

Kazalnik je enak odstotku oseb, ki so na vprasanje Kako ste na
splosno zadovoljni s svojim Zivljenjem? odgovorili s 7 ali vi§jo
vrednostjo.

Izvajanje skladno z objavo podatkov SILC modulov.

Kazalnik omogoca mednarodno primerjavo.

Kazalnik je Ze opisan pri cilju Aktivna participacija obcinstev v
kulturi.

Kazalnik je Ze opisan pri cilju Aktivna participacija ob¢instev v
kulturi.

Kazalnik je Ze opisan pri cilju Aktivna participacija obcinstev v
kulturi.
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KAZALNIKI UCINKOV

Kazalnik Stevilo prireditev v ustanovah z odrsko dejavnostjo

Opombe Kazalr?lkje Ze opisan pri cilju Aktivna participacija obCinstev v
kulturi.

Kazalnik Stevilo razstav muzejev in galerij

Opombe Kazalr?lkje Ze opisan pri cilju Aktivna participacija obCinstev v
kulturi.

Kazalnik Stevilo enot knjiznega gradiva v knjiznicah

Opombe Kazalr?lkje Ze opisan pri cilju Aktivna participacija obcinstev v
kulturi.

Kazalnik .Stewlo sofinanciranih pilotnih projektov povezovanja zdravja
in kulture

Opombe Kazalnik je del Akcijskega nacrta do leta 2027 za izvajanje

P Resolucije o nacionalnem programu za kulturo 2024-2031.

Kazalnik Stevilo kampanj, ki povezujejo vsebine s podrocja zdravja in
kulture

Opombe Kazalnik je del Akcijskega nacrta do leta 2027 za izvajanje

Resolucije o nacionalnem programu za kulturo 2024-2031.

KAZALNIK VLOZKOV

Kazalnik

Javni izdatki za kulturne storitve, storitve oddajanja in
zaloznistva

Opombe

Kazalnik je zZe opisan pri cilju Aktivna participacija obcinstev v
kulturi.
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4.3.2 Kazalniki cilja C2 - Kultura kot del trajnostnih mest in skupnosti

UCINKI

VLOZKI

Kultura kot del trajnostnih mest i
skupnosti

Fiziéna dostopnost
do raznovrstne
kulture

Delez kulturnih spomenikov in Bep i sy

Delez kulturnih objektov dediicine, ki imajo ]
ustanov, ki so uvedle izvedene prilagoditvene n els valovz Tt
trajnostne prakse ukrepe za podnebne |rnpn:ﬁpt|ranlml Zelenimi
spremembe BETETE
oo oo Seslo  Sdo  CELEKIIL Seio stoomispesblan
pilotnh  reSitevza dodeljenih  sofinanciranih y, i prejmejo  22.22P0slene v kulturnih
iektov A spodbud za gbnov e ustanovah na podrodju .
[l VETS IS S . i RoCporCzap h praks in prilagoditve
zelenega  kulturne pnostno - kulturnih p o e s S
prehoda  dediécine delovanje  spomenikov  selenih standardov " P preme

KAZALNIKI REZULTATOV

Kazalnik

Delez kulturnih ustanov, ki so uvedle trajnostne prakse

Opis

Kazalnik meri delez kulturnih ustanov (muzejev, galerij, gledalis¢,
kulturnih domov, knjiznic ipd.), ki v svojem delovanju uveljavljajo
trajnostne prakse — okoljske, druzbene ali upravljavske.

Prispevek

Kazalnik ponazarja vlogo kulturnega sektorja pri doseganju ciljev
trajnostnega razvoja. Kulturne ustanove, ki uvajajo trajnostne
prakse, prispevajo k:

—  okoljsko odgovornemu delovanju mest in skupnosti,

— dvigu ozavescenosti obiskovalcev o trajnostnih vrednotah,

—  zglednemu upravljanju javnih institucij, ki vpliva na

vedenjske spremembe v druzbi.

S tem kazalnik meri kulturni prispevek k trajnostni preobrazbi
druzbe ter preko prenov, trajnostne mobilnosti in uravnotezene
prostorske porazdelitve kulturnih vsebin izboljsuje fizi¢no
dostopnost do kulture.

Viri podatkov

Ministrstvo za kulturo

Metoda

Delez (%) kulturnih ustanov, ki so v zadnjih treh letih uvedle vsaj
eno dokumentirano trajnostno prakso ali strategijo v vsaki izmed
treh kategorij:

—  okoljska trajnost (energetska ucinkovitost, odpadki, voda,
transport),
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Opombe

Kazalnik

Opis

Prispevek

Viri podatkov

Metoda

Opombe

Kazalnik

Opis

Prispevek

Viri podatkov

Metoda

— druzbena trajnost (vkljuCevanje, dostopnost, enakost
spolov),

— upravljavska trajnost (zeleni standardi, porocanje,
certifikati).

Frekvenca merjenja: na 3 leta (v okviru porodil ali anket).

Kazalnik meri prizadevanja kulturnih ustanov za trajnostno
delovanje, ne pa neposredno njihovih ucinkov na trajnost.

Kazalnik meri delez evidentiranih kulturnih spomenikov in objektov
kulturne dediscine, pri katerih so bile izvedene prilagoditve za
zmanjsanje tveganj in vplivov podnebnih sprememb.

Kazalnik meri okoljsko trajnost kulturne dediscine in njen prispevek
k ciliem trajnostnega razvoja. Kazalnik hkrati odraza ucinkovitost
vlaganj v varovanje in upravljanje dedis¢ine ter pripravljenost
sektorja na prihodnje okoljske izzive in s tem dostopnost do
raznovrstne kulture.

Ministrstvo za kulturo, Zavod za varstvo kulturne dediscine

Delez (%) evidentiranih kulturnih spomenikov in objektov
dediscine, pri katerih so bili izvedeni dokumentirani prilagoditveni
ukrepi na podnebne spremembe, glede na skupno Stevilo enot.

Frekvenca merjenja: na 3 leta.

Za zanesljivo spremljanje je priporocljivo vzpostaviti enotno
evidenco izvedenih prilagoditvenih ukrepov v Registru kulturne
dedisCine.

Kazalnik meri delez kulturnih prireditev, festivalov in drugih javnih
dogodkov, ki pri naértovanju in izvedbi upostevajo zelene
(okoljske) standarde.

Kazalnik ponazarja vlogo kulturnih dogodkov pri doseganju ciljev
trajnostnega razvoja in pri uresni¢evanju zelenega prehoda v
kulturnem sektorju. Hkrati uvajanje zelenih standardov povecuje
fizicno dostopnost kulture, saj podpira uravnotezeno regionalno
organizacijo prireditev, ki zmanjsuje okoljski vpliv potovanj in
omogoca vecjo lokalno udelezbo.

Ministrstvo za kulturo, obcine

Delez (%) kulturnih prireditev in festivalov, ki imajo dokumentirano
uvedene zelene standarde (npr. zmanjsevanje okoljskega odtisa,
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spodbujanje trajnostne mobilnosti) glede na skupno Stevilo
evidentiranih prireditev v posameznem letu.

Frekvenca merjenja: na 3 leta.

Za primerljivost je priporocljivo uporabiti smernice oziroma
Opombe standarde za zelene dogodke in standardiziran sistem porocanja
(npr. z vnosom v obrazec za prijavo na sofinanciranje).

KAZALNIKI UCINKOV

Kazalnik Stevilo izvedenih pilotnih projektov zelenega prehoda

Kazalnik je del Akcijskega nacrta do leta 2027 za izvajanje

Opombe Resolucije o nacionalnem programu za kulturo 2024-2031.
. Stevilo izvedenih prilagoditvenih resitev za varovanje kulturne
Kazalnik .
dediscine
Opombe Kazalnik je del Akcijskega nacrta do leta 2027 za izvajanje
P Resolucije o nacionalnem programu za kulturo 2024-2031.
Kazalnik Stevilo dodeljenih spodbud za skupnostno delovanje
Opombe Kazalnik je del Akcijskega nacrta do leta 2027 za izvajanje
P Resolucije o nacionalnem programu za kulturo 2024-2031.
Kazalnik Stevilo sofinanciranih obnov kulturnih spomenikov na podlagi
javnih razpisov iz prora¢una ministrstva
Obombe Kazalnik je del Akcijskega nacrta do leta 2027 za izvajanje
P Resolucije o nacionalnem programu za kulturo 2024-2031.
. Stevilo sofinanciranih obnov kulturnih spomenikov, ki jih vodi
Kazalnik ..
ministrstvo
Opombe Kazalnik je del Akcijskega nacrta do leta 2027 za izvajanje
P Resolucije o nacionalnem programu za kulturo 2024-2031.
. Stevilo kulturnih prireditev/festivalov, ki prejmejo podporo za
Kazalnik . . .
implementacijo zelenih standardov
Opombe Kazalnik je del Akcijskega nacrta do leta 2027 za izvajanje Resolucije

o nacionalnem programu za kulturo 2024-2031.
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Kazalnik

Stevilo strokovnih usposabljanj za zaposlene v kulturnih
ustanovah na podrocju trajnostnih praks in prilagoditve na
podnebne spremembe

Opis

Kazalnik meri Stevilo izvedenih strokovnih usposabljanj, delavnic ali
izobrazevalnih programov za zaposlene v kulturnih ustanovah, ki
obravnavajo teme:

—  trajnostno upravljanje in zelene prakse v kulturi (energetska
ucinkovitost, zmanjsanje odpadkov, dostopnost, druzbena
odgovornost);

— prilagajanje kulturne infrastrukture in dedis¢ine na
podnebne spremembe;

—  okoljsko porocanje, certificiranje in trajnostni standardi;

- krepitev kompetenc za trajnostno nadrtovanje in vodenje
projektov.

Prispevek

Kazalnik prikazuje, kako kulturni sektor razvija ¢loveske vire in
znanja, ki so klju¢ni za uresnicevanje trajnostnih ciljev.

Viri podatkov

Ministrstvo za kulturo, porocila kulturnih ustanov

Evidenca izvedenih usposabljanj: skupno $tevilo ur usposabljanj x

Metoda Stevilo udelezencev.
Frekvenca merjenja: letno.
Opombe /

KAZALNIKA VLOZKOV

Kazalnik

Obseg javnih sredstev, namenjenih zelenemu prehodu v kulturi

Opis

Kazalnik meri skupni obseg javnih sredstev (v evrih), namenjenih
izvajanju ukrepov zelenega prehoda v kulturnem sektorju.

Prispevek

Kazalnik meri financne vliozke v zeleni prehod kulture in s tem
prispevek kulturnih politik k ciljem trajnostnega razvoja. Posredno
ta vlaganja vplivajo tudi na fizi¢no dostopnost do kulture, saj
prenovljeni in energetsko ucinkoviti objekti izboljSujejo pogoje za
obiskovalce, povecujejo varnost, udobje in dostopnost za osebe z
oviranostmi ter zagotavljajo dolgotrajno delovanje kulturne
infrastrukture v lokalnih skupnostih.

Viri podatkov

Ministrstvo za kulturo; Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo

Skupni znesek (v EUR) javnih sredstev, namenjenih ukrepom

Metoda zelenega prehoda v kulturi v posameznem proracunskem letu.
Frekvenca merjenja: letno.
Opombe /
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Obseg javnih sredstev, namenjenih projektom kulturne

Kazalnik
azaint odpornosti in prilagoditve na podnebne spremembe
Kazalnik meri skupni obseg javnih sredstev (v evrih), namenjenih
Opis izvajanju projektov, programov in investicij, katerih cilj je povecati

odpornost kulturne dedis¢ine, kulturne infrastrukture in kulturnih
skupnosti na vplive podnebnih sprememb.

Kazalnik meri financne vlozke v krepitev odpornosti kulturnega
sektorja in prispevek kulture k ciljem podnebne politike. Posredno

Prispevek kazalnik prispeva tudi k fizi¢ni in varnostni dostopnosti kulture, saj
ohranjeni in prilagojeni kulturni objekti ostajajo odprti in varni za
obiskovalce tudi v spremenjenih podnebnih pogojih.

Ministrstvo za kulturo; Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo;

Viri podatkov Zavod za varstvo kulturne dedis¢ine

Skupni znesek (v EUR) javnih sredstev, namenjenih v posameznem
letu za:

—  projekte fizicne prilagoditve kulturne infrastrukture in
dedisCine,
Metoda —  programe raziskav, usposabljanja ali ozavescanja s
podrocja kulturne odpornosti,
— razvoj metodologij in orodij za spremljanje vplivov
podnebnih sprememb na kulturno dedis¢ino.

Frekvenca merjenja: letno.

Opombe /
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4.3.3 Kazalniki cilja C3 — Kultura kot orodje za zmanjSevanje druzbenih

neenakosti
2
e
4]
a Indeks neenakosti kulturne participacije
12,
g8
[1']
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Delez zaposlenih Pe -

n 5 ulalimit S
ﬁ o ranljivih skupin
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om—
TS i i Stevilo kulturnih ; - -
o .E iﬂ:‘;vh:':ﬂ:im ustanov z urejenim  Stevilo kulturnih Stevilo razpisanih  Ure usposabljanj o
] UEINKI T - dostopom za programov, ki so  delovnih mest za InHUII]l:
o = iball B senzomo ovirane  brezplaéni ranljive skupine v nediskriminaciji in
* 5N glseb:owmm osebe kulturi univerzalni dostopnosti
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h -
= VLOZKI
o
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* ul

KAZALNIKI VPLIVA

Kazalnik Indeks neenakosti kulturne participacije

Opombe Kazalnik je zZe opisan v osnovnem poglavju kazalnikov vpliva.

KAZALNIKA REZULTATOV

Kazalnik Delez zaposlenih v kulturi iz ranljivih skupin

Kazalnik meri delez oseb iz ranljivih druzbenih skupin, ki so

Opis .
P zaposlene v kulturnem sektorju.

Kazalnik neposredno meri vkljucenost in enake moznosti v
Prispevek kulturnem sektorju ter s tem njegov prispevek k zmanjsevanju
druzbenih neenakosti.

Viri podatkov SURS

Delez (%) zaposlenih v kulturnem sektorju, ki pripadajo eni ali ve¢
opredeljenim ranljivim skupinam, glede na skupno Stevilo
zaposlenih v kulturi, kot so definirani pri kazalniku Delez zaposlenih

v kulturt.
Metoda o G . L
Analizo je smiselno dopolniti s primerjavo deleza zaposlenih iz

ranljivih skupin v kulturi z njihovim delezem v drugih sektorjih, kar
omogoca oceno, ali je kulturni sektor bolj ali manj vkljuc¢ujo¢ od
povprecja gospodarstva.
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Opombe

Kazalnik

Opis

Prispevek

Viri podatkov

Metoda

Opombe

Frekvenca merjenja: letno.

Za dosledno uporabo kazalnika je potrebna jasna opredelitev
ranljivih skupin.

Kazalnik meri subjektivno zaznavo posameznikov o dostopnosti in
osebni relevantnosti kulturne ponudbe.

Kazalnik kaze, kako razlicne skupine prebivalstva zaznavajo kulturno
dostopnost in relevantnost.

Ce vedji delez prebivalcev, zlasti iz ranljivih skupin, ocenjuje kulturno
ponudbo kot dostopno in zase relevantno, to prispeva k nizji
neenakosti v kulturni participaciji ter k vedji druzbeni povezanosti in
obcutku pripadnosti.

Dodatna anketa ali vkljucitev dodatnih vprasanj v obstojece ankete

Kazalnik se meri kot delez prebivalcev, ki ocenjujejo kulturno
ponudbo kot dostopno in zanje osebno relevantno.

Primer vprasan;j:
»V koliksni meri menite, da je kulturna ponudba dostopna vam
osebno?«

»V koliksni meri vam dostopna kulturna ponudba vkljucuje vsebine,
ki so vam zanimive?«

Odgovori na lestvici od 0 (sploh ne) do 10 (v celoti).
Kazalnik se izrazi kot:

— delez (%) oseb, ki ocenjujejo dostopnost in relevantnost z
oceno 27, in/ali
— povprecna ocena percepcije dostopnosti in relevantnosti
kulture.
Frekvenca merjenja: na 3 leta.

Mozna raz¢lenitev po pripadnosti ranljivim skupinam.

KAZALNIKI UCINKOV

Stevilo kulturnih ustanov z urejenim dostopom za gibalno

Kazalnik .
ovirane osebe
Opombe Kazalnik je del Akcijskega nacrta do leta 2027 za izvajanje
P Resolucije o nacionalnem programu za kulturo 2024-2031.
. Stevilo kulturnih ustanov z urejenim dostopom za senzorno
Kazalnik

ovirane osebe
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Kazalnik je del Akcijskega nacrta do leta 2027 za izvajanje

Opombe Resolucije o nacionalnem programu za kulturo 2024-2031.
Kazalnik Stevilo kulturnih programov, ki so brezpla¢ni
. Kazalnik meri Stevilo kulturnih programov, prireditev ali dejavnosti,
Opis . . L.
ki so za obiskovalce brezplacni.
Kazalnik odraza vlogo javnih kulturnih politik pri omogocanju
Prispevek dostopa do kulture za vse. Kazalnik tako neposredno prispeva k

zmanjsanju neenakosti v kulturni participaciji.

Viri podatkov

Ministrstvo za kulturo, obc¢ine

Delez (%) brezplacnih ali cenovno olajsanih programov glede na

Metoda skupno stevilo izvedenih programov.
Frekvenca merjenja: letno.

Opombe /

Kazalnik Stevilo razpisanih delovnih mest za ranljive skupine v kulturi
Kazalnik meri Stevilo delovnih mest, ki jih kulturne ustanove,

Opis organizacije ali ministrstvo namenijo posebej kandidatom iz
ranljivih druzbenih skupin.

. Kazalnik meri aktivne ukrepe drzave in kulturnih institucij za
Prispevek

zmanjsevanje zaposlitvenih neenakosti.

Viri podatkov

Ministrstvo za kulturo, Zavod RS za zaposlovanje, kulturne
ustanove in nevladne organizacije

Metoda

Delez (%) delovnih mest (Stetih v FTE) v kulturnem sektorju v
posameznem letu, kjer je zaposlitev namenjena ali prioritetno
dostopna pripadnikom ranljivih skupin, oziroma je v razpisni
dokumentaciji naveden kriterij vklju¢evanja ranljivih skupin, v
skupnem Stevilu razpisanih delovnih mest (v FTE).

Analizo je smiselno dopolniti s primerjavo deleza v drugih sektorjih,
kar omogoca oceno, ali je kulturni sektor bolj ali manj vklju¢ujo¢ od
povpredja gospodarstva/javnega sektorja.

Frekvenca merjenja: letno.

Opombe

/

Kazalnik

Ure usposabljanj o inkluziji, nediskriminaciji in univerzalni
dostopnosti

Opombe

Kazalnik je Ze opisan pri cilju Kulturna raznolikost in vklju¢enost
manjsin.
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KAZALNIK VLOZKOV

Kazalnik Obseg javnih sredstev za vkljuc¢evanje ranljivih skupin
Kazalnik je Ze opisan pri cilju Kulturna raznolikost in vklju¢enost
Opombe oy ) P pr <ty )
manjsin.
Kazalnik Delez ur pouka kulturno-umetnostne vzgoje glede na skupno
stevilo obveznih ur v programu
Kazalnik meri delez ur pouka kulturno-umetnostne vzgoje v u¢nih
Opis nacrtih osnovnih in srednjih Sol glede na celotno $tevilo obveznih
ur pouka.
Kazalnik meri strukturni dostop otrok in mladih do umetnosti in
kulture v izobrazevalnem sistemu. Visji delez ur kulturno-
Prispevek umetnostne vzgoje med drugim vodi v izenacevanje moznosti za

stik s kulturo ne glede na socialno ali geografsko ozadje ter krepi
dolgorocno kulturno participacijo.

Viri podatkov

Ministrstvo za vzgojo in izobraZevanje, Zavod RS za $olstvo

Razmerje med urami kulturno-umetnostne vzgoje in skupnim
$tevilom obveznih ur pouka (OS, gimnazije, poklicne in strokovne

Metoda Sole).
Merska enota: odstotek.
Frekvenca merjenja: letno.
Opombe Smiselno je spremljati spremembe ob kurikularnih prenovah.

199



4.3.4 Kazalniki cilja C4 - Internacionalizacija in medsektorsko sodelovanje

Delez kulturnih dobrin in
storitev v celotnem izvozu

Slovenije
Sprememba deleza Sprememba deleza kulturnih
kulturnih programov, in kreativnih organizacij, ki
(AL razvitih v partnerstvu z delujejo na mednarodnem

drugimi sektorji trgu
Stevilo izvedenih pilotnih St -
projektov kulture v sodelovanju z tevilo sofinanciranih

UCINKI drugimi sektorji (zdravje, ﬁmm?trg projektov mednarodnega

izobrazevanje, turizem, okolje, sodelovanja
tehnologija)

VLOZKI

Internacionalizacija in medsektorsko
sodelovanje

KAZALNIK VPLIVA

Kazalnik Delez kulturnih dobrin in storitev v celotnem izvozu Slovenije

Opombe Kazalnik je Ze opisan v osnovnem poglavju kazalnikov vpliva.

KAZALNIKA REZULTATOV

Sprememba deleza kulturnih programov, razvitih v partnerstvu

Kazalnik z drugimi sektorji

Kazalnik meri delez kulturnih programov, projektov ali iniciativ, ki
so bili razviti ali izvedeni v sodelovanju z organizacijami, podjetji ali
institucijami iz drugih sektorjev (npr. izobrazevanje, turizem,
tehnologija, zdravje, okolje, gospodarstvo, socialne dejavnosti).

Opis

Kazalnik prikazuje, v koliksni meri kulturni sektor deluje odprto,
Prispevek inovativno in povezovalno z drugimi podrocji druzbe in
gospodarstva.

Viri podatkov Ministrstvo za kulturo

Delez (%) kulturnih programov, ki vkljucujejo partnerje iz vsaj
enega drugega sektorja, glede na skupno $tevilo izvedenih

Metoda kulturnih programov v posameznem letu.
Frekvenca merjenja: letno.
Opombe /
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Kazalnik

Opis

Prispevek

Viri podatkov

Metoda

Opombe

Kazalnik meri delez organizacij iz kulturnega (in kreativnega)
sektorja, ki so v posameznem letu poslovale ali sodelovale na
mednarodnem trgu.

Kazalnik odraza odprtost, konkurencnost in prepoznavnost
kulturnega in kreativnega sektorja v globalnem okolju. Visji delez
organizacij, ki delujejo na mednarodnem trgu, vodi v vecjo
gospodarsko vitalnost in izvozno sposobnost kulturnih dejavnosti,
izboljsan pretok znanja, idej in inovacij, povecano prepoznavnost
slovenske kulture v tujini, razvoj novih poslovnih modelov in
partnerstev ter krepitev kulturne diplomacije in blagovne znamke
Slovenije.

SURS, AJPES

Kazalnik se izracuna kot v odstotkih izrazeno razmerje med
Stevilom podijetij, zavodov ali organizacij v kulturnem sektorju, ki
ustvarjajo cCiste prihodke od prodaje na tujem trgu (EU in izven EU),
in vseh podjetij v teh dejavnostih.

Vklju¢ene dejavnosti temeljijo na definiciji sektorjev, uporabljenih
pri kazalniku Kultura v BDP.

Frekvenca merjenja: letno.

/

KAZALNIKA UCINKOV

Stevilo izvedenih pilotnih projektov kulture v sodelovanju z

Kazalnik drugimi sektorji (zdravje, izobrazevanje, turizem, okolje,
tehnologija).
Kazalnik je del Akcijskega nacrta do leta 2027 za izvajanje
Opombe . .
Resolucije o nacionalnem programu za kulturo 2024-2031.
Kazalnik Stevilo vstopov podjetij na tuji trg
Kazalnik meri Stevilo podjetij, zavodov ali organizacij iz kulturnega
Opis sektorja, ki so v posameznem letu prvi¢ zaceli poslovati ali
sodelovati na mednarodnem trgu.
Prispevek Kazalnik meri Sirjenje mednarodne prisotnosti kulturnih organizacij,

kar je klju¢no za krepitev izvoza kulturnih dobrin in storitev.

Viri podatkov

SURS, AJPES

Metoda

Kazalnik se meri kot Stevilo podjetij, zavodov ali organizacij v
kulturnem sektorju, ki so v posameznem letu prvic ustvarile Ciste
prihodke od prodaje na tujem trgu (EU in izven EU). Podjetja so
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opredeljena skladno z dejavnostmi, zajetimi v kazalniku Kultura v
BDP.

Frekvenca merjenja: letno.

Opombe

/

Kazalnik

Stevilo sofinanciranih projektov mednarodnega sodelovanija

Opombe

Kazalnik je sestevek vec kazalnikov iz Akcijskega nacrta do leta
2027 za izvajanje Resolucije o nacionalnem programu za kulturo
2024-2031:

- Stevilo projektov mobilnosti umetnikov in drugih
strokovnjakov s podrodja kulture;

—  Stevilo projektov za podporo mednarodnim
koprodukcijam in gostovanjem;

—  Stevilo projektov, sofinanciranih iz programa Ustvarjalna
Evropa, ki jih sofinancira ministrstvo;

—  Stevilo projektov mednarodnega povezovanja na podrocju
vizualne umetnosti, intermedijskih umetnosti, arhitekture
in oblikovanja iz te resitve;

—  Stevilo projektov na podrocju prevodov v druge jezike;

—  Stevilo projektov za tisk izvirnih del v drugih jezikih;

—  Stevilo projektov na podrocju mobilnosti v mednarodnem
prostoru;

—  Stevilo sofinanciranih programov mednarodnega
sodelovanja in kulturnih projektov na podrogjih knjige;

—  Stevilo sofinanciranih nastopov avtorjev v mednarodnem
prostoru;

- Stevilo sofinanciranih turnej glasbenih zasedb v
mednarodnem prostoru;

—  Stevilo projektov mobilnosti umetnikov in drugih
strokovnjakov s podrocja kulture.

KAZALNIK VLOZKOV

Obseg sredstev za programe internacionalizacije in

Kazalnik
azaint medsektorskega sodelovanja
Kazalnik meri skupni obseg javnih sredstev (v EUR), namenjenih
. programom, projektom in ukrepom, ki podpirajo

Opis . . N . .
internacionalizacijo in medsektorsko sodelovanje kulture z drugimi
podrodji.

Prispevek Kazalnik meri vlaganja v razvoj partnerstev in internacionalizacijo

kulturnega sektorja.

Viri podatkov

Ministrstvo za kulturo
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Skupni znesek (v EUR) javnih sredstev, namenjenih v posameznem
letu za:
—  programe in razpise, ki vkljucujejo cilje internacionalizacije
kulturnega in kreativnega sektorja,

Metoda —  projekte, ki povezujejo kulturo z drugimi sektorji,
—  kulturno diplomacijo, predstavitve in mrezenja v tujini,
— usposabljanja ali podporne ukrepe za internacionalizacijo
in medsektorsko sodelovanje.
Frekvenca merjenja: letno.
Opombe /
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5 SINTEZA METODOLOSKEGA OKVIRA SPREMLJA-
NJA KULTURE

5.1 Konceptualna izhodisca in funkcije sistemskega
spremljanja

Spremljanje (monitoring) v tej monografiji ni razumljeno zgolj kot tehnicno
zbiranje podatkov, temvel kot osrednji mehanizem upravljanja kulturne
politike. Njegov namen je zagotoviti, da se intervencije izvajajo skladno z nacrti,
da se pravocasno prepoznajo odstopanja in omogodi sprotno upravljanje. Kot
ugotavljata Nared in Kavas (2009), je sistem spremljanja sestavljen iz zbiranja
financnih, statisticnih in projektnih podatkov, vzpostavitve nadzornih organov ter
vseh oblik porocanja.

Analiza utemeljuje, da mora biti spremljanje redno, sistematicno in vpeto v logiko
Teorije sprememb (ToC), ki omogoca razumevanje vzro¢nih poti od vlozkov
preko aktivnosti do dolgoroénih vplivov. Sistemsko spremljanje kulture opravlja
pet kljucnih funkcij:

e Strateska funkcija: identifikacija vrzeli in nacrtovanje prihodnjih
intervencij.

e Operativna funkcija: podpora teko¢emu odlocanju.

e Analiticna funkcija: vrednotenje prispevka kulture k druzbenim,
gospodarskim in trajnostnim ciljem.

o Demokratizacijska funkcija: krepitev transparentnosti in odgovornosti
do javnosti.

¢ Razvojna funkcija: spodbujanje inovacij, profesionalizacija sektorja in
povecanje odpornosti sistema.

Predlagani pristop pomeni konceptualni premik od spremljanja izvedenih
aktivnosti k spremljanju sprememb, ki jih kulturne politike povzrocajo v druzbi.
Spremljanje tako postane instrument strateskega ucenja, prilagajanja politik in
vrednotenja njihove dolgorocne uspesnosti.
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5.2 lzziv razdrobljenosti in pomen mednarodne primerljivosti

Pregled stanja v Sloveniji razkriva, da obstojeci podatkovni viri (SURS, MK, ob¢ine)
delujejo kot loc¢eni segmenti brez skupne logike in mehanizmov povezovanja.
Za razvoj stabilnega sistema je nujna uskladitev z mednarodnimi standardi
(UNESCO, Eurostat), kar zagotavlja metodolosko zanesljivost, moznost ucenja
prek primerjav (benchmarking) ter neposredno povezavo s cilji trajnostnega
razvoja (Culture|2030 Indicators).

Za slovenski prostor je utemeljena uporaba hibridnega modela, ki mednarodno
jedro kazalnikov dopolnjuje z nacionalno specifi¢nimi elementi, kot so ljubiteljska
kultura, specificna vloga obcin in mocna prostovoljna komponenta. Hibridni
pristop omogocCa ohranjanje mednarodne primerljivosti ob  hkratnem
uposStevanju posebnosti slovenskega kulturnega prostora. S tem se zmanjsuje
tveganje nekriticnega prenosa tujih reSitev ter krepi uporabnost pristopa za
spremljanje kulturne politike.

5.3 Piramidni model kazalnikov

Na osnovi primerjave tujih praks strokovni okvir uvaja piramidni model, ki
omogoca logi¢no razmejitev ravni merjenja in postopno nadgradnjo sistema:

1. Osnova (Vhodni kazalniki): operativni podatki o sistemu (sredstva,
kadri, infrastruktura).
Kazalniki uc¢inkov: neposredni dosezki (obiski, produkcija, dostopnost).

3. Kazalniki rezultatov: napredek pri doseganju ciljev in spremembe v
znanju ali praksah ciljnih skupin.

4. Vrh (Kazalniki vplivov): dolgorocni druzbeni, ekonomski, okoljski in
prostorski (teritorialni) ucinki.

Model je prilagodljiv, saj dopusca umescanje kazalnikov v razlicne ravni glede na
analiticni namen, ne da bi bilo treba spreminjati celotno zasnovo ob uvedbi novih
podrocij. Model omogoca jasno razlikovanje med spremljanjem in vrednotenjem
kulturne politike. Njegova prilagodljivost zagotavlja, da je sistem mogoce
nadgrajevati brez spreminjanja njegove osnovne metodoloske zasnove.
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5.4 Analiza podatkovnih vrzeli in potreba po novih virih

Strokovni pregled ugotavlja, da je del vrzeli mogoce zapolniti s prilagoditvijo
obstojecih instrumentov (npr. dodajanje vprasanj o digitalnih praksah v modul
EU-SILC ali o regionalni dostopnosti v porocila muzejev). Vendar pa za
poglobljeno razumevanje kljuénih tem, kot so kulturna participacija, uporaba
slovenskega jezika in druzbeni vpliv kulture, obstoje¢i viri ne zado3¢ajo. Studija
utemeljuje potrebo po novi nacionalni anketi, ki bi sistemati¢no zajela podatke
o motivih, ovirah in percepciji dostopnosti kulture, kar bi bilo uporabno tako na
nacionalni kot lokalni ravni. Dolgorocni razvoj sistema bo zahteval kombinacijo
administrativnih evidenc, statisti¢nih raziskovanj in novih anket. Povezovanje
obstojecih in novih podatkovnih virov z uporabo naprednih analiti¢nih metod pa
bo omogocilo spremljanje kompleksnih druzbenih, ekonomskih in razvojnih
ucinkov kulture.

5.5 Prispevek metodoloskega okvira

Predlagani metodoloski okvir predstavlja konceptualni, metodoloski in aplikativni
prispevek k razvoju spremljanja kulture v Sloveniji. Zdruzuje teorijo sprememb,
mednarodne standarde in nacionalne posebnosti v enoten sistem, ki omogoca
spremljanje kulture kot razvojnega dejavnika ter podpira na dokazih utemeljeno
oblikovanje javnih politik.

Ucinkovitega upravljanja kulturne politike ni mogode zagotoviti brez
kakovostnega, metodolosko usklajenega in institucionalno podprtega sistema
spremljanja. Predlagani okvir presega administrativno porocanje ter vzpostavlja
temelje za sistematic¢no spremljanje rezultatov in dolgorocnih ucinkov kulture na
trajnostni razvoj. Predstavlja izhodis¢e za nadaljnji razvoj kulturne statistike,
vrednotenja javnih politik in raziskovanja prispevka kulture k razvoju Slovenije.
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6 PRIPOROCILA ZA OBLIKOVANJE POLITIK IN
INSTITUCIONALNI RAZVOJ

Predlagana priporocila izhajajo iz primerjalne analize mednarodnih praks,
pregleda obstojecega sistema spremljanja kulture v Sloveniji ter predlaganega
metodoloskega okvira, predstavlienega v monografiji. Njihov namen ni le
izboljsati zbiranje in obdelavo podatkov, temvec vzpostaviti dolgorocno stabilen,
institucionalno podprt in mednarodno primerljiv sistem spremljanja kulture.
TakSen sistem mora omogocati sprotno spremljanje izvajanja kulturnih politik,
vrednotenje njihovih ucinkov ter oblikovanje odlocitev na podlagi kakovostnih,
mednarodno primerljivih podatkov. Predlagani ukrepi predstavljajo medsebojno
povezano razvojno agendo, katere uspeSnost je odvisna od njihovega
usklajenega in postopnega izvajanja.

6.1 Institucionalni okvir: Koordinacijska skupina

Priporoca se vzpostavitev stalne koordinacijske skupine, ki jo imenuje Vlada RS.
Skupina naj vkljucuje predstavnike MK, SURS, ostalih ministrstev, zdruzenj ob¢in
ter strokovnih in raziskovalnih institucij. Njene naloge vkljucujejo:

— Metodolosko usklajevanje definicij, klasifikacij in kazalnikov.

— Spremljanje kakovosti administrativnih in statisti¢nih podatkov.

— ldentifikacijo podatkovnih wvrzeli in razvoj novih raziskovalnih
instrumentov.

— Usklajevanje medinstitucionalnega sodelovanja.

— Povezovanje sistema spremljanja z vrednotenjem javnih politik.

—  Pripravo priporocil za nadaljnji razvoj sistema spremljanja.

Taksna koordinacijska skupina bi zagotavljala kontinuiteto razvoja sistema tudi ob
spremembah nacionalnih razvojnih dokumentov in institucionalnih pristojnosti.

6.2 Podatkovna infrastruktura: Register administrativnih
virov

Kot predpogoj za ucinkovito spremljanje se predlaga vzpostavitev registra
administrativnih virov na Ministrstvu za kulturo. Register naj poveze razprsene
obrazce in evidence v enoten digitalni okvir s standardizirano terminologijo.
Klju¢no je dodajanje prostorskega oznacevalca (obcina/regija), kar bi podprlo
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oblikovanje kazalnikov regionalne enakosti in povezalo drzavne evidence z
lokalnimi programi kulture.

Smiselno bi bilo tudi postopno razvijati interoperabilnost med administrativnimi
evidencami razli¢nih institucij, kar bi omogocilo zmanjsanje administrativnih
bremen, izboljSanje kakovosti podatkov ter ucinkovitejSo analiticno obdelavo.

6.3 Operativni nacrt in pilotna implementacija

Svetuje se priprava nacrta vzpostavitve sistema, ki naj se vkljuci v akcijski nacrt
izvajanja Nacionalnega programa za kulturo (ReNPK). Proces naj poteka
postopno:

e Pilotha uporaba: preizkus piramidnega modela na podrodjih
participacije, dediscine ter kulturnih in kreativnih industrij.

¢ Formalni dogovor: sklenitev medinstitucionalnega dogovora (MK, SURS,
obcine) o razdelitvi pristojnosti za pridobivanje in objavo podatkov.

o Digitalizacija: vzpostavitev nacionalnega portala kazalnikov (dashboard),
ki bi omogocal interaktivno vizualizacijo in prost dostop do analiz za
strokovno javnost.

6.4 Trajnost in politicna zaveza

Dolgoroc¢na institucionalizacija zahteva jasna ciklicna porocila, redno
posodabljanje metapodatkov ter izvajanje periodi¢nih sektorskih studij za globlji
analiti¢ni vpogled. Potrebna je jasna politi¢na zaveza, da se kazalniki vkljucujejo
v nacionalne razvojne dokumente in sluzijo kot podlaga za argumentirano
odlocanje. TakSen sistem bo omogocil, da se kultura v Sloveniji jasno umesti kot
podrodje z dokazanimi druzbenimi, gospodarskimi in okoljskimi vplivi. Soasno je
treba zagotoviti ustrezne kadrovske in finanéne zmogljivosti za dolgoro¢no
upravljanje sistema ter njegovo redno metodolosko posodabljanje.

6.5 Sklepne ugotovitve o implementaciji sistema

Predlagani sistem spremljanja kulture predstavlja pomemben institucionalni
premik od administrativnega spremljanja kulturnih dejavnosti k strateskemu
upravljanju kulturnega razvoja. Njegova uspesna vzpostavitev bo omogocila vecjo
preglednost delovanja kulturnega sistema, boljSo primerljivost podatkov med
razlicnimi ravnmi upravljanja ter kakovostnejse vrednotenje kulturne politike.
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Predlagani metodoloski okvir hkrati krepi mednarodno primerljivost slovenskega
sistema spremljanja kulture ter omogoca njegovo vkljuCevanje v evropske in
globalne razvojne procese. Dolgoro¢no predstavlja pomembno podlago za
oblikovanje dokazno podprtih kulturnih politik, ki bodo temeljile na kakovostnih
podatkih, sistematicnem spremljanju rezultatov in razumevanju dolgorocnih
druzbenih, gospodarskih ter okoljskih ucinkov kulture.

Vzpostavitev takSnega sistema zato ne pomeni zgolj izboljSanja statisticnega
spremljanja, temve¢ predstavla pomemben korak k sodobnemu upravljanju
kulturnega razvoja, v katerem kultura postaja prepoznana kot eden klju¢nih
dejavnikov trajnostnega razvoja, druzbene blaginje in kakovosti Zivljenja v
Sloveniji.
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7 SKLEP

Kultura je eno temeljnih podrocij druzbenega razvoja, ki presega svojo
tradicionalno vlogo ustvarjanja umetniskih vsebin ter pomembno prispeva h
gospodarski uspesnosti, druzbeni koheziji, oblikovanju identitete, kakovosti
zivljenja in trajnostnemu razvoju. Kljub temu je njeno sistemati¢no spremljanje v
Stevilnih drzavah, tudi v Sloveniji, metodolosko in institucionalno premalo razvito.
Obstojedi sistemi praviloma temeljijo na administrativnem porocanju o izvedenih
dejavnostih in porabljenih sredstvih, precej manj pa omogocajo razumevanje
dejanskih rezultatov in dolgoro¢nih ucinkov kulturnih politik. Posledi¢no
oblikovalci politik pogosto nimajo na voljo celovitih analiti¢nih podlag, ki bi
omogocale dokazno podprto nacrtovanje, izvajanje in vrednotenje ukrepov.

Osrednji namen monografije je razviti metodolosko utemeljen, sistemsko
zasnovan in mednarodno primerljiv okvir spremljanja kulture v Sloveniji, ki
presega tradicionalno razumevanje kulturne statistike ter omogoca spremljanje
prispevka kulture k SirS§im druzbenim, gospodarskim in razvojnim ciljem. Pri tem
monografija kazalnikov ne obravnava kot izoliranih statisti¢nih meritev, temvec
kot sestavni del celovitega sistema upravljanja javnih politik, v katerem podatki
postanejo podlaga za stratesko odlocanje, institucionalno ucenje in dolgoro¢no
vrednotenje ucinkov kulturnega razvoja.

Temeljna ugotovitev monografije je, da ucinkovitega spremljanja kulture ni
mogoce vzpostaviti zgolj z razsiritvijo obstojeCega nabora statisticnih kazalnikov,
temvec je potreben konceptualni premik od spremljanja aktivnosti k spremljanju
sprememb. TakSen premik zahteva jasno opredeljeno intervencijsko logiko, ki
omogoca povezovanje vlozkov, aktivnosti, ucinkov, rezultatov in dolgorocnih
vplivov. Teorija sprememb se pri tem izkaze kot metodoloski okvir, ki omogoca
razumevanje vzrocnih povezav med javnimi intervencijami in druzbenimi
spremembami ter hkrati presega omejitve linearnega administrativnega
porocanja.

Primerjalna analiza mednarodnih praks pokaze, da nobena drzava ne razpolaga z
univerzalnim modelom spremljanja kulture, vendar se v najbolj razvitih sistemih
pojavlja ve¢ skupnih znadcilnosti. Te vkljucujejo uporabo mednarodno primerljivih
klasifikacij povezovanje razlicnih administrativnih in statisticnih  virov,
vkljuevanje kvalitativnih informacij, razvoj kazalnikov dolgoroc¢nih ucinkov ter
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institucionalizirano sodelovanje med statisti¢nimi uradi, resornimi ministrstvi in
raziskovalnimi organizacijami. Analiza hkrati potrjuje, da uspesni sistemi ne
temeljijo le na kakovosti posameznih kazalnikov, temvec predvsem na stabilni
institucionalni ureditvi, jasno doloéenih odgovornostih ter dolgoro¢ni kontinuiteti
zbiranja in interpretacije podatkov.

Analiza slovenskega sistema spremljanja kulture razkriva ve¢ medsebojno
povezanih sistemskih omejitev. Podatki so razprseni med Stevilnimi institucijami,
metodoloske opredelitve niso vedno usklajene, Stevilni podatkovni viri niso
medsebojno povezljivi pomembna podrodja kulturnega delovanja pa ostajajo
statisticno slabo pokrita. Posebej izrazite so vrzeli pri spremljanju digitalnih
kulturnih praks, kulturne participacije, dostopnosti kulture, kulturnih navad
prebivalstva, vpliva kulture na zdravje, socialno vkljucenost in kakovost zZivljenja
ter medsektorskih ucinkov kulture. Poleg vsebinskih vrzeli predstavlja pomemben
izziv tudi odsotnost prostorske dimenzije podatkov, zaradi Cesar je otezeno
spremljanje regionalnih razlik in lokalnih ucinkov kulturnih politik.

Monografija zato predlaga metodoloski okvir, ki povezuje mednarodne standarde
UNESCO, Eurostata, OECD in drugih referencnih organizacij s specifikami
slovenskega kulturnega prostora. Njegova posebna vrednost je v hibridni zasnovi,
ki omogoca hkratno zagotavljanje mednarodne primerljivosti ter spremljanje
nacionalno pomembnih pojavov, kot so ljubiteljska kultura, vioga obcin, kulturna
dedis¢ina, slovenski jezik in kulturna raznolikost. TakSna zasnova preprecuje
nekriticno prevzemanje tujih modelov ter omogoca razvoj sistema, ki odraza
dejanske razvojne prioritete Slovenije.

Pomembna konceptualna novost monografije je uvedba piramidnega modela
kazalnikov, ki jasno razlikuje med kazalniki viozkov, uinkov, rezultatov in vplivov.
Taksna hierarhi¢na struktura omogoca preglednejSe razumevanje medsebojnih
povezav med posameznimi ravhmi spremljanja ter bistveno izboljSuje moznosti
vrednotenja uspesnosti kulturnih politik. Hkrati zmanjSuje tveganje, da bi
uspesnost ukrepov presojali zgolj na podlagi obsega izvedenih aktivnosti ali viSine
financnih sredstev, ne da bi upostevali njihove dejanske ucinke na druzbo.

Posebna prednost predlaganega sistema je njegovo razumevanje kulture kot
horizontalnega razvojnega podrocja. Kultura v predlaganem okviru ni
obravnavana zgolj kot samostojen resorni sistem, temvel kot dejavnik, ki
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pomembno prispeva k razvoju izobrazevanja, zdravja, socialne kohezije,
regionalnega razvoja, trajnostne mobilnosti, internacionalizacije, ustvarjalnosti in
inovacij. TakSen pristop je skladen s sodobnimi mednarodnimi razumevanji
kulture kot enega klju¢nih dejavnikov trajnostnega razvoja ter omogoca boljse
vkljucevanje kulturnih vidikov v SirSe razvojne politike drzave.

Prispevek monografije je mogoce ovrednotiti na vec¢ ravneh. Na konceptualni
ravni razvija celovito metodologijo spremljanja kulture, ki presega tradicionalne
statisticne pristope in temelji na sodobnih konceptih vrednotenja. Na
metodoloski ravni sistematicno povezuje teorijo sprememb, mednarodne
metodoloske standarde in prakti¢ne zahteve nacionalnega sistema spremljanja.
Na strokovni ravni predstavlja prvo celovito zasnovo nacionalnega sistema
kazalnikov spremljanja kulture, prilagojenega slovenskemu institucionalnemu
okolju. Njena uporabna vrednost se kaze v neposredni uporabi pri pripravi
strateskih dokumentov, spremljanju izvajanja Nacionalnega programa za kulturo,
vrednotenju javnih politik ter pripravi analiticnih podlag za odlocanje na
nacionalni, regionalni in lokalni ravni.

Monografija pomembno prispeva tudi k razvoju dokazno podprtega oblikovanja
kulturnih politik. Vzpostavitev enotnega sistema spremljanja omogoca vecjo
transparentnost javnega financiranja, boljSo primerljivost rezultatov med
posameznimi podrodji kulture ter objektivnejSe vrednotenje ucinkov javnih
intervencij. Hkrati ustvarja pogoje za ucinkovitejse sodelovanje med drzavnimi
institucijami, raziskovalnimi organizacijami, statisti¢cnim sistemom in lokalnimi
skupnostmi, kar je pomemben predpogoj za dolgoroéno institucionalno
stabilnost sistema spremljanja.

Kljub celovitosti predlaganega metodoloskega okvira monografija jasno
opozarja, da vzpostavitev sistema kazalnikov sama po sebi ne zagotavlja
uspesnega spremljanja kulture. Kljucni izzivi so predvsem institucionalne narave.
Med njimi izstopajo potreba po trajni koordinaciji med razli¢nimi nosilci
podatkov, zagotavljanje dolgoro¢ne politicne podpore, razvoj ustreznih
analiticnih zmogljivosti ter sistematicno izboljSevanje kakovosti administrativnih
evidenc. Brez ustreznega institucionalnega upravljanja obstaja tveganje, da bo
tudi metodolosko kakovosten sistem ostal omejen na raven formalnega
porocanja in ne bo dosegel svojega osnovnega namena — podpore odlocanju.
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  B D   P  k u l t u r a =     ∑  i z b r a n e   d e j a v n o s t i  ( D V   + t − s )    B D P × 100


  %   z a p o s l e n i h   v   k u l t u r i =   z a p o s l e n i   v   k u l t u r i  v s i   z a p o s l e n i × 100


    p  i


  T =   ∑  g    w  g     p  g    p - ln ⁡ (     p  g    p - ) ,


    w  i


    p -


   A  r,k =   {       1,  če je v območju ali radiju 30 min   na voljo ustrezna kulturna ponudba,   0 sicer


  D o s t o p n o s   t  r =    1  N   ∑  k = 1  N    A  r , k


  D o s t o p n o s   t  S I =   ∑  r    w  r ∙ d o s t o p n o s   t  r


    w  r


    I  i =     ∑  k = 1  K    w  k ∙   S  i k


    w  k


  I =       ∑  i    u  i   I  i    ∑  i    u  i


    K 1


    K 2


    K 3


    K 4


    število digitaliziranih enot kulturne dediščine    skupno število enot kulturne dediščine × 100


    x  i =   𝜇 +   ∑  j = 2 12    𝛽  j   D  i j +     𝜖  i


    x  i


    D  i j


    R 2


  d e l e ž =     š t e v i l o   p r o d a n i h   i z v o d o v   k n j i g   i n   r e v i j   v   s l o v e n š č i n i  š t e v i l o   p r o d a n i h   i z v o d o v   v s e h   k n j i g   i n   r e v i j × 100


  H H I =   ∑  i = 1  n    s  i 2


  n


    s  i


     Dele ž   ustvarjalcev   v   kulturi     pod   pragom   rev š č ine =      š t .   u s t v a r j a l c e v   z   d o h o d k o m ,     n i ž j i m   o d   p r a g a   t v e g a n j a   r e v š č i n e  š t e v i l o   u s t v a r j a l c e v   v   k u l t u r i

