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UvoD

Namen pricujoce monografije je podati kriticno oceno obstojece metodologije
izratuna minimalnih Zivljenjskih stroskov v Sloveniji. V prvem poglavju je
predstavljen pregled metodologij minimalnih Zivljenjskih stroskov in sorodnih
konceptov, pri ¢emer posebno pozornost namenjamo metodam dolocanja
minimalnih dohodkov/stroskov v izbranih drzavah EU, kjer dolocitev minimalnih
zivljenjskih stroskov temelji na empiri¢éni osnovi. Podpoglavje zaklju¢imo s
povzetkom ovrednotenja metodologij izraCunavanja minimalnih Zivljenjskih
stroskov po izbranih drzavah, kjer so povzete tudi prednosti in slabosti oziroma
izzivi popisanih metodologij. V drugem delu prvega poglavja je strnjeno
predstavljen koncept referencnega prora¢una kot ene od moznih metodologij za
dolocitev minimalnih zZivljenjskih stroSkov.

Sheme minimalnega dohodka bi morale imeti koristen vpliv na zivljenjski
standard prejemnikov. Vendar sta pojma ustreznosti in dostojnega zivljenjskega
standarda nejasna in dopuscata Stevilne razlage. Obi¢ajna mednarodna praksa je,
da se ustreznost prejemkov sheme minimalnega dohodka ocenjuje v smislu
primerjave z nekim drugim minimalnim standardom, obi¢ajno pragom revscine
ali minimalno placo (Koutsampelas, 2016). Zato v pric¢ujoci monografiji pozornost
namenjamo tudi obema konceptoma in v drugem poglavju podajamo pregled
metodologij dolo¢anja minimalne place po izbranih drzavah EU.

V tretjem poglavju primerjamo viSine denarne socialne pomoci, praga tveganja
revscine, minimalne place in povprecnih dohodkov po razli¢nih drzavah. Na ta
nacin ocenimo ustreznosti visSine minimalne place in denarne socialne pomoci
glede na njun osnovni namen, to je zagotavljanje dostojnega zivljenjskega
standarda, in glede na spodbude za delo. Poglavje zaklju¢imo s povzetkom
ovrednotenja ustreznosti denarne socialne pomoci in minimalne plale po
izbranih drzavah.

Nadalje v monografiji izpostavimo nekaj klju¢nih dilem glede obstojece
metodologije izracunavanja minimalnih Zivljenjskih stroSkov v Sloveniji. Z zZeljo
pridobiti ¢im ve¢ odgovorov na zastavljene dileme v Ccetrtem poglavju
predstavimo empiri¢no vajo, s katero Zelimo oceniti reprezentativnost vzorca, ki
zagotavlja cimbolj pravicno in natancno odrazanje dejanskih minimalnih
Zivljenjskih stroskov. Na ostali dve izpostavljeni dilemi, ki se nanasata na
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ovrednotenje prehrambne koSarice in upostevanje regionalnih razlik,
odgovarjamo na podlagi teoreti¢nih izhodis¢, dobih praks in ze obstojecih analiz.

Monografijo zakljuCimo s sklepi in podanimi priporocili.



1 PREGLED METODOLOGLIJ IZRACUNA MINIMAL-
NIH ZIVLJENJSKIH STROSKOV, MINIMALNEGA
DOHODKA IN DENARNE SOCIALNE POMOCI ZA
IZBRANE DRZAVE

Osnovno gradivo za pregled metodologije izracunavanja minimalnih Zzivljenjskih
stroskov, minimalnega dohodka oziroma denarne socialne pomoci v izbranih
drzavah EU predstavljajo nacionalni dokumenti, zakoni ter porocila Evropske
komisije in OECD. V pric¢ujoCi monografiji smo uporabili kljucne mednarodne vire,
kot so podatki evropskega informacijskega sistema za podrocje socialne zascite
(Mutual Information System on Social Protection — MISSOC), posodobljeni 1. julija
2023 (MISSOC, 2023). Prav tako smo preucili opise nacionalnih sistemov davkov
in socialnih transferjev izbranih drzav EU v EUROMOD nacionalnih porocilih, ki jih
vsakoletno pripravijo nacionalni timi ekspertov v sodelovanju z EUROMOD ekipo,
ki je del Skupnega raziskovalnega sredisca Evropske komisije (JRC), in so dostopni
na spletni strani Evropske komisije’. Informacije smo ¢rpali tudi iz letnih OECD
nacionalnih porocil, ki jih pripravljajo nacionalni vladni timi v sodelovanju z OECD
in so dostopni na spletni strani OECD?.

Z izjemo nekaterih drzav (npr. Nizozemske, kjer je viSina minimalnega dohodka
oziroma denarne socialne pomoci vezana na zakonsko dolo¢eno minimalno
placo), vecina drzav EU zagotavlja dostojen Zivljenjski standard z denarno socialno
pomogjo, ki jo dolodi kot razliko med minimalnim dohodkom in lastnimi dohodki
gospodinjstva ob upostevanju premozenja. Dolocitev minimalnega dohodka je
najpogosteje povezana z dolocanjem minimalnih zivljenjskih standardov oziroma
stroskov, ki se ocenjujejo na podlagi cen, kosarice dobrin, absolutne meje revscine
ali referencnih proracunov (European Commission, 2016). Veclina drzav visino
minimalnega dohodka prilagodi glede na velikost gospodinjstva, Stevilo otrok,
lahko pa tudi drugih posebnosti, kot so na primer starost, delovna aktivnost in
podobno.

V nadaljevanju so v prvem delu podrobneje predstavljeni koncepti poimenovanja
minimalnih dohodkov/stroskov po izbranih drzavah, kjer dolocitev minimalnih

" https://euromod-web.jrc.ec.europa.eu/resources/country-reports
2 https://www.oecd.org/en/blogs/2024/07/taxben-policy-descriptions.html
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zivljenjskih stroSkov temelji na empiricni osnovi. V drugem delu tega poglavja je
strnjeno predstavljen koncept referencnega proracuna kot ene od moznih
metodologij za dolocitev minimalnih zZivljenjskih stroskov.

1.1 Primeri drzav z empiricno osnovo

Empiricno podlago za dolocitev osnove minimalnega dohodka imajo, poleg
Slovenije, v Estoniji, Litvi, Nem¢iji, ter na Cipru, Malti, Poljskem in Svedskem. V
vseh drzavah minimalni dohodek temelji na minimalnih izdatkih/potrosnji za
dolocene izdelke in storitve, ki so zajeti v nacionalne kosarice dobrin. Te so
oblikovane za doloditev minimalnih, razumnih (na Svedskem) oziroma zivljenjskih
(na Malti) stroskov, ki se (ve¢inoma) usklajujejo enkrat letno (za povzetke glej
poglavje Napaka! Vira sklicevanja ni bilo mogoce najti.). V nadaljevanju so po i
zbranih drzavah opisani koncepti, ki se navezujejo na minimalne Zivljenjske
stroSke.

1.1.1 Slovenija

Visina denarne socialne pomodi je v Sloveniji zakonsko dolocena. Za samsko
osebo je enaka osnovnemu znesku minimalnega dohodka, ki se skladno z
zakonom, ki ureja usklajevanje transferjev posameznikom in gospodinjstvom v
Republiki Sloveniji, usklajuje enkrat letno, in sicer 1. marca z rastjo cen zZivljenjskih
potrebicin (ICZP) v preteklem letu po podatkih SURS-a. Ne glede na zapisano je
ministrstvo, pristojno za socialno varstvo (MDDSZ), zakonsko zavezano, da na
podlagi primerljive metodologije najmanj vsakih Sest let ugotovi viSino
minimalnih Zivljenjskih stroskov. V primeru, da razlika med visino na novo in
zadnje ugotovljenimi kratkorocnimi minimalnimi zivljenjskimi stroski presega 15
%, ministrstvo doloci novo visino osnovnega zneska minimalnega dohodka.

V Sloveniji sta klju¢ni podlagi za oceno minimalnih Zivljenjskih stroskov:

— cena prehrambne kosarice za moskega, starega 19-65 let, in

— recipro¢na vrednost deleZa izdatkov za hrano in brezalkoholne pijace v
izdatkih za Zivljenjske potrebscine 20 % nekmeckih gospodinjstev z dna
dohodkovne porazdelitve.

Vrednost prehrambne kos3arice je bila v preteklosti ovrednotena na podlagi
podatkov SURS-a o povprecnih drobnoprodajnih cenah izdelkov in storitev. V letu
2018 pa je SURS spremenil metodologijo izracuna drobnoprodajnih cen izdelkov



in storitev kot tudi nacin porocanja, zaradi cesar mesecne maloprodajne cene niso
vec na voljo. Posledi¢no je bila zadnja prehrambna kosarica za izracun minimalnih
zZivljenjskih stroskov v letu 2022 (v Studiji Stropnik, 2022) ovrednotena drugace, in
sicer na podlagi upostevanja povprecnih najnizjih cen opredeljenih izdelkov pri
trgovcih v nekem doloc¢enem obdobju — v tem primeru v drugi polovici septembra
2022. Izbrana metoda ovrednotenja prehrambne kosarice sledi metodologiji, ki
omogocCa mednarodno primerljivo ugotavljanje konsenzualnih minimalnih
stroskov, ki zagotavljajo vklju¢enost v druzbo, in ki je bila razvita v okviru sorodne
evropske raziskave »Developing a common methodology for Reference Budgets«
(Goedemé, Bérénice, Tess, Van den Bosch, 2015), ki jo je financirala Evropska
komisija (Stropnik, 2022). Omenjena metodologija se danes v Stevilnih drzavah
uporablja pri raziskavah referencnih druzinskih proracunov.

lzdatki za Zivljenjske potreb$¢ine so ovrednoteni na podlagi SURS-ovih
mikropodatkov, pridobljenih v okviru raziskave Poraba v gospodinjstvih (APG
oziroma HBS). Poleg podatkov o porabi gospodinjstev raziskava APG vsebuje tudi
podatke o dohodkih gospodinjstev za referencno leto, ki jih SURS pridobi iz
administrativnih podatkovnih zbirk (Weindorfer, 2024).

Na podlagi zadnjega izraéuna iz septembra leta 2022 kratkorocni minimalni
stroski znasajo 488,58 EUR. Mesecna vrednost minimalnega dohodka za samsko
osebo je v zacetku leta 2023 znasala 421,89 EUR (86,4 % na novo ocenjene visine
kratkoro¢nih  minimalnih  Zivljenjskih stroskov). Ker nazadnje izracunani
kratkoro¢ni minimalni Zivljenjski stroski v letu 2022 niso presegali 15 %
predhodne vrednosti iz leta 2017, se je minimalni dohodek v letih 2023 in 2024
povisal le za letno uskladitev. Od marca 2023 je minimalni dohodek tako znasal
465,34 EUR, od marca 2024 pa 484,88 EUR.

Visina denarne socialne pomoci je odvisna od Stevila ¢lanov gospodinjstva,
njihove starosti in delovne aktivnosti (Stevila delovnih ur na mesec). Kot ¢lani
gospodinjstva se Stejejo: vlagatelj/vlagateljica skupaj s svojo zakonsko ali
registrirano partnerico oziroma partnerjem, otroci in posvojenci ter starsi, ki so
vzdrZevani. Mesecni znesek denarne socialne pomodi za prvo odraslo osebo ali
samsko osebo je enak vrednosti minimalnega dohodka. V izrednih primerih lahko
oseba ali druzina, Ce se iz razlogov, na katere ni imela vpliva, znajde v polozaju
materialne ogrozZenosti, zaprosi za pridobitev izredne denarne socialne pomodci.
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Dve posebni obliki izredne denarne pomodi sta tudi pomoc pri kritju stroSkov
pogreba druzinskega ¢lana in pomoc¢ po smrti druzinskega ¢lana.

1.1.2 Estonija

V Estoniji uporabljajo standardno formulo za izraéun denarne socialne pomoci
(angl. subsistence benefit; eston. toimetulekutoetus). Formula zajema seStevek
minimalnega dohodka oziroma nadomestila (angl. subsistence level) in stroskov
stanovanja (angl. housing costs), ki so omejeni na razumne meje. Od tega zneska
se nato odsteje dohodek prejemnika/prejemnice oziroma gospodinjstva. Ceprav
je sistem organiziran in financiran centralno, imajo lokalne oblasti pri
dodeljevanju denarne socialne pomoci pravico dodeljevanja dodatnih prejemkov
na podlagi subjektivne presoje. Lokalne oblasti nudijo tako vec dodatnih
prejemkov, ki jih izplacujejo ob posebnih priloznostih ali nepricakovanih
situacijah. Vsaka lokalna vlada (teh je 79) se odloci, katere dodatke bo izplacevala,
in dolo¢i tudi njihove zneske, ki jih mesecno obnavlja; ti se lahko lokalno zelo
razlikujejo. Poleg tega se zneski prejemkov denarne socialne pomodi razlikujejo
glede na sestavo druzine oziroma gospodinjstva, dohodek in starost ¢lanov.
Druzino/gospodinjstvo sestavljajo osebe, ki Zivijo skupaj in skupaj uporabljajo
svoj dohodek (MISSOC, 2023). Od julija 2022 se kot stanovanjski stroski Stejejo
tudi placila hipoteke (European Commission Joint Research Centre, Toim,
Laurimae, Vork, 2024).

Minimalni dohodek v Estoniji doloci parlament. Vendar pa se kljub temu, da gre
za politicno odloditev, minimalni dohodek dolo¢i na podlagi upoStevanja
minimalnih stroskov za porabo hrane, oblacil, obutve ter drugega blaga in storitev
za zadovoljitev osnovnih potreb oziroma na podlagi eksistencnega minimuma
(MISSOC, 2023). Pri pripravi metodologije za izracun eksisten¢nega minimuma?3
so sodelovali strokovnjaki za prehrano in predstavniki ministrstva za socialne
zadeve ter statistiCnega urada. Pri izracunu eksisten¢nega minimuma so vkljucene
tri skupine izdatkov: izdatki za hrano, izdatki za stanovanje in individualni izdatki
za neprehrambne izdelke. Izdatki za alkoholne pijace in tobacne izdelke,

3 Za podrobnejsi opis in podatke glej metodologijo dostopno na:
https://www.stat.ee/sites/default/files/2021- 01/Estimated%20subsistence%20minimum.%20Method
ology.pdf



pocitniske pakete, nakup vozil, izdatki v restavracijah, drugih gostinskih lokalih in
hotelih so izkljuceni iz zneska eksistencnega minimuma.

Osnova za izracun izdatkov za hrano je ocenjena minimalna prehrambna kosarica
(2.400 kcal na dan). Temelji na normativni metodi in zagotavlja sploSne dnevne
potrebe osebe po hranilih, mineralih in vitaminih, ne da bi povzrocala zdravstvene
teZave. Osnova za izracun prehranske kosarice je vzorcni jedilnik, ki je sestavljen
na podlagi priporocenih obrokov nordijskih drzav. UpoStevane so tudi estonske
druzbeno-kulturne razmere, izdatki za potrosnjo ter navade glede prehrane in
telesne vadbe. Pri pripravi vzorcnega jedilnika je bilo pomembno upostevati, da
je blizu estonskim prehranskim navadam. Minimalna ocenjena kosSarica zivil in
koli¢ine zivil (vzoréni jedilnik), ki so jo sestavili strokovnjaki za prehrano, je
podlaga za izracun izdatkov za Zivila. Pri izracunu stroskov prehrambne kosarice
so bile ustrezne koliCine hrane letno pomnozene z nakupnimi cenami iz ankete o
proracunu gospodinjstev (angl. Household Budget Survey — HBS) Statisti¢nega
urada Estonije za obdobje 2005-2007. Kot nabavne cene so bile uporabljene
povprecne cene izdatkov za hrano v gospodinjstvih z nizjimi dohodki (prvi—peti
decil izdatkov). Od leta 2008 se pri ponovnem izracunu stroskov prehrambne
kosarice uporablja sprememba indeksa cen Zivljenjskih potrebicin (ICZP) za Zivila
glede na prejsnje leto, ki ga objavlja Statisticni urad Estonije.

Osnova za izraCun stanovanjskih izdatkov so dejanski stanovanjski izdatki, ki
temeljijo na podatkih iz ankete HBS za leto 2004. Pri izracunu se uporabljajo
vrednosti mediane izdatkov gospodinjstev, ki so popravljene s koeficienti na
podlagi strokovnih ocen. Pri dolocanju koeficientov se locijo redni izdatki za
stanovanje (najemnina, izdatki za vzdrZzevanje, odvoz smeti, kanalizacijske storitve,
oskrba z vodo itd.) in neredni izdatki (izdatki za popravila). Mediana izdatkov se
ugotavlja loceno za redne in neredne izdatke. Nato se v prvem primeru vzame 95
% in v drugem primeru 35 % mediane izdatkov za izracun eksistencnega
minimuma (pri ugotavljanju mediane stanovanjskih izdatkov se ekvivalenéne
lestvice ne uporabljajo).

Osnova za izracun deleza individualnih izdatkov za neprehrambne izdelke so
dejanski izdatki, ki temeljijo na podatkih raziskave HBS za leto 2004. Seznam
individualnih neprehrambnih izdatkov vkljucuje priblizno 200 kategorij izdatkov,
razdeljenih v osem vedjih skupin (izdatki za oblacila in obutev, gospodinjstvo,
zdravstvo, izobrazevanje, komunikacije, prevoz, rekreacijo in razlicni izdatki,
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povezani z osebno nego). Pri izracunu deleza individualnih izdatkov za
neprehrambne izdelke v eksistenénem minimumu je bila za vsako skupino
izdatkov posebej izracunana vrednost mediane izdatkov na ¢lana gospodinjstva
(pri ugotavljanju mediane se ne uporabljajo ekvivalencne lestvice). Nato se izdatki
popravijo s koeficienti (oblikovanimi za razlicne skupine izdatkov). Hkrati se
uposteva, da izdatki niso manjsi od dejanske potrosnje gospodinjstev z nizjim
zivljenjskim standardom (prvi-tretji decil izdatkov) v letu 2004. Pri ponovnem
izraCunu deleza stanovanjskih izdatkov in individualnih izdatkov za
neprehrambne izdelke v izraCunu eksistencnega minimuma za vsako naslednje
leto se uporabi povprecna letna stopnja rasti cen Zivljenjskih potrebscin za
zadevne skupine izdatkov, ki jo objavi Statisticni urad Estonije.

V skladu z opisano metodologijo se viSina eksistenénega minimuma izracuna za
prvega odraslega clana gospodinjstva. Za izracun eksistenénega minimuma
razlicno velikih gospodinjstev se uporablja tradicionalna ekvivalencna lestvica
OECD (1: 0,7: 0,5). V skladu z ekvivalencno lestvico se za enoto potrosnje Steje
potrosnja prvega (ali edinega) odraslega clana gospodinjstva. Poraba vsakega
drugega in naslednjih odraslih ¢lanov gospodinjstva predstavlja 70 %, poraba
mladoletnega otroka (mlajSega od 14 let) pa 50 %.

Na podlagi zgoraj opisane metodologije se ocenjeni eksistencni minimum, ki
doloca absolutni prag revidine vsako leto prilagodi z ICZP (Statistics Estonia,
2024). Po podatkih Statisticnega urada Estonije je v letu 2023 ocenjeni
eksistenéni minimum znasal 338,2 EUR, od tega je minimalna prehrambna
koSarica znasala 148,2 EUR in neprehrambni izdatki 190 EUR (vklju¢no s
stanovanjskimi stroski, ki so bili ocenjeni na 146,2 EUR) (Statistics Estonia, 2024).

Kot Ze omenjeno, visSino minimalnega dohodka doloc¢i parlament za vsako
proracunsko leto, samodejne indeksacije ni, pri tem pa pri dolocanju socialnega
prejemka, ki je soroden denarni socialni pomoci v Sloveniji, ne sledijo popolnoma
zgoraj opisani metodologiji. Prejemek se imenuje prejemek za prezivetje (angl.
Subsistence benefit) in se izraCuna kot razlika med vsoto minimalnega dohodka in
stanovanjskih stroSkov za gospodinjstvo in dohodka gospodinjstva. Tako je
mesecni znesek minimalnega dohodka (angl. subsistence level) pri denarni
socialni pomoci za samsko osebo ali prvo osebo v druzini v letu 2023 znasal



200 EUR* za vsako naslednjo odraslo osebo v gospodinjstvu 80 % in za
otroka 120 % tega zneska. Temu znesku se pristejejo stanovanjski stroski, ki
se izracunajo skladno z natancnimi pravili lokalnih skupnosti (European
Commission Joint Research Centre, Toim in drugi, 2024). Trajanje pomodi je
neomejeno, a se dodeljuje in podaljSuje mesecno (European Commission Joint
Research Centre, Toim in drugi, 2024).

1.1.3 Nemcija

V Nemciji se denarna socialna pomo¢ dodeli v znesku, ki je potreben za
zagotovitev minimalne Zzivljenjske ravni, ob upostevanju lastnega dohodka in
premozenja. Naceloma se upostevajo dohodki in premozenje vseh clanov
skupnega gospodinjstva. Denarna socialna pomoc je sestavljena iz osnovnega
zneska (minimalna Zzivljenjska raven), dejanskih stroskov stanovanja in ogrevanja
do razumnega zneska ter po potrebi prispevkov za zdravstveno in socialno
zavarovanje. V okviru denarne socialne pomoci se lahko dodelijo dodatna
sredstva za kritje potreb gospodinjstva v posebnih primerih, kot so nosecnost,
samohranilstvo, invalidnost, izobrazevanje otrok in mladostnikov. Osnovni znesek
je namenjen pokrivanju stroskov za hrano in osebne potrebe vsakdanjega
zZivlienja. Osnovni znesek denarne socialne pomodi oziroma minimalna
Zivljenjska raven je v letu 2023 znasala 502 EUR na mesec za samsko osebo
(European Commission Joint Research Centre & Lay, 2023; OECD & Bartsch,
2023).

Statisti¢na osnova za dolocitev minimalne Zivljenjske ravni (minimalnih zZivljenjskih
stroskov) je vzoréna raziskava o dohodkih in potrosnji (nem. Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe (EVS) oziroma HBS), ki se izvaja vsakih pet let. Na podlagi
zakonsko dolocene metodologije v Socialnem zakoniku (angl. Social Code Book
Il 'in Social Code Book Xil), znesek minimalnih Zivljenjskih potreb temelji na
dejanskih izdatkih gospodinjstev z najnizjimi dohodki — uposteva se njihova visina
in vzorec potrosniskih izdatkov. Referenc¢no skupino sestavlja 15 %
za minimalni dohodek in nimajo dodatnih dohodkov, so izkljucena iz referen¢ne
skupine, da bi se izognili kroZznemu sklepanju. Gospodinjstva, ki bi bila upravi¢ena

4 Ocenjeni znesek eksistenénega minimuma brez stanovanjskih stroskov je znasal 192 EUR (Statistics
Estonia, 2024).
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do prejemkov za minimalni dohodek, vendar zanje ne zaprosijo (»skriti revni),
niso izklju¢ena. Kritika takSnega nacina je, da lahko ta gospodinjstva obicajno
porabijo manj od socialno-kulturnega minimuma, ki se izracuna na podlagi
izdatkov referencne skupine. Vendar pa na podlagi vzorcnih raziskav HBS ni
mogoce natancno izracunati deleza »skritih revnih«. Na podlagi vzoréne raziskave
HBS se izracuna poraba za osnovne potrebe. Anketiranci sami opredelijo dobrine,
ki so del njihovih Zivljenjskih potreb ali ne. OdStejejo se nekatere kategorije
izdatkov, ki se ne Stejejo za osnovne potrebe (npr. tobak, rezano cvetje in sobne
rastline, hrana v menzah, kemi¢no ¢iscenje). Tudi tekodi izdatki za avtomobil se
ne Stejejo kot izdatki za osnovne potrebe. Namesto tega se upostevajo izdatki za
transport z javnim prevozom. lzdatki za alkoholne pija¢e se nadomestijo z
ustreznimi izdatki za brezalkoholne pijace. Minimalni Zivljenjski stroski za odrasle
so izra¢unani na podlagi podatkov gospodinjstev samskih oseb, za otroke pa na
podlagi podatkov druzinskih gospodinjstev (par z enim otrokom) (Cremer, 2018;
Hanesch, 2016).

Nemski statisticni urad zbira tudi podatke o maloprodajnih cenah, ki se
uporabljajo pri izracunu minimalnih Zivljenjskih stroskov in indeksu cen
Zivljenjskih potrebi¢in (ICZP). Tradicionalno roéno zbiranje cen, ki ga izvajajo
anketarji neposredno v trgovinah ali storitvenih podjetjih, se postopoma
dopolnjuje ali deloma nadomeséa z novo obliko zbiranja cen, ;.
avtomatiziranim zbiranjem cen preko spletnih strani (»spletno strganje«
oziroma angl. web scraping) (Statistisches Bundesamt (Destatis), 2024).

Na podlagi zakona se viSina minimalnega dohodka oziroma minimalnih
zZivljenjskih stroskov ocenjuje in spreminja vsakih pet let. IzraCune za razli¢ne tipe
gospodinjstev izvede Zvezni statisticni urad v imenu in v skladu z navodili
Zveznega ministrstva za delo in socialne zadeve. V Nemdciji tako dolocitev
minimalne Zivljenjske ravni ne temelji le na empiri¢nih izracunih, ampak je odvisna
tudi od normativnih odlocitev, ki odrazajo SirSe druzbene vrednote in cilje
(Hanesch, 2016). To pomeni, da se poleg analize o dejanskih Zivljenjskih stroskih
in potrebah prebivalstva uposteva tudi politicne, socialne in ekonomske
dejavnike, ki jih doloajo relevantne zakonodaje in politike. V vmesnem obdobju,
ko se viSina minimalnih Zivljenjskih stroskov oziroma minimalnega dohodka ne
spreminja na podlagi raziskave HBS, se ta usklajuje enkrat letno, 1. januarja, na
podlagi povpre¢nega ICZP, ki se upostevajo pri dolo¢anju minimalnih Zivljenjskih
stroskov, in povprecnega indeksa neto pla¢ na zaposlenega. V sestavljenem
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indeksu predstavlja sprememba cen 70 %, sprememba neto plac pa 30 % (Cremer,
2018; Hanesch, 2016). V skladu z zakonom je bila od januarja 2023 dalje uvedena
dodatna posodobitev minimalne Zivljenjske ravni. Ta dodatna posodobitev
uposteva tudi predvideno gibanje cen, ki so pomembne za minimalne Zivljenjske
stroske, in se ga pricakuje pred naslednjo posodobitvijo. Posodobitev temelji na
najnovejsih razpolozljivih podatkih o gibanju cen, pomembnih za minimalno
zZivljenjsko raven. To je drugo (cetrtletje leta pred datumom posodobitve v
primerjavi z drugim Cetrtletjem prejSnjega leta (MISSOC, 2023).

1.1.4 Litva

Socialni kazalnik minimalnih potrosnih potreb (angl. minimum of the consumption
need/costs of basic needs; lit. minimaliy vartojimo poreikiy dydis) je odobrila vlada
za ocenjevanje osnovnih potreb, ki je stopil v veljavo leta 2017. Od tega leta dalje
se kazalnik minimalnih potrosnih potreb izraCunava na podlagi potrjene
metodologije (Ministrstvo za socialne zadeve in delo Republike Litve, 2010) vsako
leto, pri Cemer se upostevajo:

—  Struktura minimalnega nabora prehrambnih izdelkov — sestavljena je po
priporocilih prehranskih strokovnjakov, ki vklju¢uje najbolj osnovne
prehrambne izdelke in jo potrdi minister za zdravje Republike Litve.

— Povprecne mesecne maloprodajne cene prehrambnih izdelkov v evrih.
Povprecne mesecne maloprodajne cene hrane vsak mesec izracuna in
letno poroda Ministrstvu za socialno varstvo in delo Republike Litve
Litvanski statisti¢ni urad.

— Povprecne letne napovedi inflacije za september naslednjega leta, ki jo
izraCuna in objavi Banka Litve.

— Podatki raziskave o porabi gospodinjstev (HBS), ki jo izvede Litvanski
statisti¢ni urad in tudi uradno objavi podatke. Pri izracunu vrednosti
prehrambne kosarice se uposteva relativna vrednost (delez) hrane in
brezalkoholnih pija¢ (Engelov koeficient®) glede na dejansko strukturo

> Engelov koeficient, ki temelji na Engelovem zakonu, je pogosto uporabljeno merilo Zivljenjskega
standarda v drzavi. Nekatere drZzave ga uporabljajo tudi za dolocitev meje revicine. Engelov koeficient
dobimo tako, da izdatke za hrano delimo s celotnimi izdatki. Revna drzava oziroma drzava z nizjim
zivljenjskim standardom ima visok Engelov koeficient, medtem ko ima drzava z visjim Zivljenjskim
standardom nizji Engelov koeficient.
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izdatkov za celotno potrosnjo gospodinjstev, izraCunana na podlagi
najnovejsih objavljenih podatkov raziskave HBS.

Kazalnik se izracuna za eno osebo in druge druzinske ¢lane: prva oseba dobi 100
% vrednosti minimalnih potrosnih potreb, druga 80 % in tretja ter vse naslednje
osebe 70 %. Znesek minimalnih potrosnih potreb kaze, koliksen je najmanjsi
znesek, ki ga oseba oziroma druzina potrebuje za zadovoljitev osnovnih potreb.
Znesek je odvisen od cen dobrin iz zadnjega Cetrtletja prejSnjega leta in prvih treh
Cetrtletij tekocega leta ter napovedi povprecne letne inflacije na podlagi
harmoniziranega indeksa cen Zivljenjskih potreb3¢in (HICZP) za prihodnje leto. Od
leta 2019 se v Litvi na podlagi zneska minimalnih potrosnih potreb izraCunavajo
osnovni zneski socialnih prejemkov. Tako osnovni socialni znesek (»basic social
allowance«), ki se uporablja za izracun razli¢nih socialnih prejemkov, ne sme biti
nizji od 16 %, znesek drzavno podprtega dohodka (minimalni dohodek) pa ne
nizji od 50 % vrednosti minimalnih potrosnih potreb prejSnjega leta (OECD,
Kurlianskiené in drugi, 2023). Vsako leto do 31. decembra Ministrstvo za socialno
varstvo in delo Republike Litve izracuna znesek minimalnih potrosnih potreb na
letni ravni za prihodnje koledarsko leto in ga objavi na spletni strani ministrstva.
Mesecni stroski minimalnih potrosnih potreb so v letu 2023 znasali 354 EUR
(European Commission Joint Research Centre, Cizauskaite, Navicke, 2024; OECD,
Kurlianskiené in drugi, 2023).

Raven drzavno podprtega dohodka (angl. state supported income; lit. valstybés
remiamos pajamos) je raven osebnega dohodka, ki jo odobri vlada po placilu
davkov in prispevkov, vendar pred transferji denarne socialne pomoci. Glede na
vsebino je drzavno podprt dohodek v Litvi enak minimalnemu dohodku v
Sloveniji. Mesecni znesek drzavno podprtega dohodka je v letu 2023 znasal
157 EUR (European Commission Joint Research Centre, Cizauskaite in drugi, 2024;
OECD, Kurlianskiené in drugi, 2023).

Osnovni socialni znesek (angl. basic social allowance; lit. baziné socialiné iSmoka)
je socialni kazalnik, ki ga je odobrila vlada in se uporablja predvsem za opredelitev
in izra¢un razlicnih socialno varstvenih prejemkov (kot sta na primer prejemek za
druzine z vec otroki in Studentski dodatek za varstvo otroka) in drugih zakonsko
dolocenih vrednosti. Mese¢na vrednost osnovnega socialnega zneska je v letu
2023 znasal 49 EUR (European Commission Joint Research Centre, Cizauskaite in
drugi, 2024; OECD, Kurlianskiené in drugi, 2023).
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V Litvi denarna socialna pomoc vkljucuje socialno pomoc in povrnitev stroskov za
ogrevanje, toplo in pitno vodo. Visina je odvisna od Stevila ¢lanov gospodinjstva
in njihovega dohodka. Dodeli se za obdobje treh mesecev in se lahko neomejeno
podaljsuje, Ce se okolis¢ine ne spremenijo. Denarna socialna pomo¢ za samsko
osebo je znasala 1,4 kratnik zneska drzavno podprtega dohodka, kar je
219,80 EUR na mesec v letu 2023, za prvo osebo v druzini pa 1,1 kratnika
drzavho podprtega dohodka, kar je 172,7 EUR na mesec (European
Commission Joint Research Centre, Cizauskaite in drugi, 2024; OECD,
Kurlianskiené in drugi, 2023).

Obe vrsti pomodi sta zasnovani za zagotavljanje podpore najbolj ranljivim
skupinam v druzbi, vendar je osnovni socialni znesek bolj osredotocen na
zagotavljanje minimalnih zivljenjskih stroskov, medtem ko denarna socialna
pomo¢ omogoca vecjo prilagodljivost in je namenjena reSevanju SirSega spektra
specifi¢nih potreb. Nadomestila se vsako leto uskladijo v skladu s sklepom vlade
na podlagi zneska minimalnih potro3nih potreb in se izra¢unajo v skladu s pravili,
dolocenimi v zakonu.

1.1.5 Svedska

Svedska Agencija za varstvo potrodnikov je zalela izvajati izracune izdatkov
gospodinjstev sredi 70-ih let, potem ko je prejela ve¢ prosenj javnosti, obcinskih
svetovalcev za varstvo potrosnikov, vladnih organov in drugih. Izracuni so bili
dokoncani in prvi¢ javno objavljeni leta 1978. Od takrat so bili izracuni veckrat
prilagojeni glede na potrosniske trende in splosne standarde v druzbi. Vsako leto
agencija izraCuna stroske za razumno porabo nekaterih najpogostejsih kategorij
gospodinjskih stroSkov. Znesek stroskov mora omogocati kratkorocno in
dolgorocno delovanje gospodinjstva. StroSki se tako ne nanasajo le na
vsakodnevne izdatke, ampak tudi na prihranke, tako da je mogoce nadomestiti
dotrajano, preraslo, redko kupljeno blago, ki ga je treba ponovno kupiti. V
Svedskem primeru tako ne gre za ocenjevanje potrebnih sredstev zgolj za
prezivetje (za stroske le najnujnejsih dobrin), niti za razkosje, ampak za razumni
standard porabe izdelkov in storitev, ki so na splosno potrebni za vsakdanje
Zivljenje na Svedskem (Lindquist Skogar & Eriksson, 2020).

Razumni zivljenjski standard naj se ne bi bistveno razlikoval med gospodinjstvi in
naj ne bi bil odvisen od dohodka gospodinjstva — temelji na potrebah in ne
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dohodku. Kategorije izdatkov, za katere se opravijo izracuni, predstavljajo
priblizno tretjino celotne porabe gospodinjstev. Sredstva so namenjena kritju
stroskov individualnih in tudi skupnih potreb, ki si jih delijo vsi ¢lani gospodinjstva,
kot so hrana, oblacila in obutev, prosti Cas in rekreacija, izdelki za enkratno
uporabo, osebna higiena, zavarovanje, dnevni casopis, placilo telefona in
televizije. Definicija razumne porabe je lahko za nekatere kategorije stroSkov
mocno odvisna od lokacije gospodinjstva in vrste stanovanja, zato agencija ne
izvaja izraCunov za stroske elektrike, ogrevanja, stanovanjske stroske, zdravstvene
stroske, stroske za zobozdravnika, prevoz, varstvo otrok, dopustovanje,
prehranjevanje zunaj doma itd. Izracuni za kritje individualnih potreb so izvedeni
za razlicne starostne skupine in po spolu, medtem ko so v izraunih za kritje
skupnih potreb stroski vecinoma odvisni od velikosti gospodinjstva, in sicer v
razponu od ene do sedem oseb. Za vsako kategorijo stroskov Agencija za
varstvo potrosnikov doloci, katere dobrine in storitve naj bi predstavljale
razumno potrosnjo za vsako kategorijo oseb in gospodinjstev, nato pa zanje
izvede izracune. Poleg lastnih strokovnjakov in raziskav, ki jih izvajajo na agenciji,
izbor dobrin in storitev temelji tudi na podlagi zbranih informacij in statistik o
potrosnji gospodinjstev, nakupih, lastnistvu izdelkov, nacinu prezivljanja prostega
Casa itd., ki jih agencija pridobi od razli¢nih virov, kot so zunanji strokovnjaki, drugi
organi in uradi, razli¢ne organizacije in raziskovalni instituti. Ceprav izracuni
Svedske agencije temeljijo na nekaterih najpogostejsih stroskih gospodinjstev,
tako individualnih kot skupnih, ta izbor ni edina mozna struktura razumne
potrosnje. Druge izbire obicajnih izdelkov in storitev, ki niso niti minimalna niti
luksuzna potrosnja, lahko prav tako ustrezajo predpostavkam v izradunih.
Izracune agencije lahko tako obravnavamo kot primer razumne ravni potrosnje
(Lindquist Skogar & Eriksson, 2020; The Swedish Consumer Agency, 2009).

Cene, ki jih agencija uposteva pri svojih izracunih, so obicajne, brez popustov,
razen za hrano, radio, TV, ipd., za katere so obicajne znizane cene. Razlog, zakaj
za vecino izdelkov izberejo obi¢ajno ceno, je, da domnevajo, da veliko
potrosnikov (zlasti tistih z nizkimi dohodki) nima moznosti izkoristiti znizanih cen,
ko se te pojavijo. Za nekatera podrodja izdelkov tako zbira informacije o cenah
svedska agencija, predvsem ko gre za prehrambne izdelke in pohistvo.
Vecina cen pa se zbira v sodelovanju z anketarjem, tj. Svedskim Statisticnim
uradom (SCB), ki zbira dejanske (tudi znizane) cene. Agencija izvaja
obseznejse preglede in posodobitve izbora izdelkov in meritve cen na priblizno
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tri leta. Pri posodobitvah vsakokrat uposteva tudi spremembe v standardih in
navadah. Tako od leta 1999 veljo pozornost posvecajo okoljskim vidikom pri
izboru izdelkov in potrebnih koli¢inah. Glede posameznih postavk proracuna se
pri vsakem pregledu in merjenju cen izvede nova ocena cene izdelka kot tudi nova
ocena koli¢ine, zivljenjske dobe in kraj nakupa izdelka. S tem so narejene
prilagoditve, kot na primer upostevanje novih ugotovitev glede splosnega razvoja
standardov v druzbi, Zivljenjskega standarda gospodinjstva, prehranskih zahtev
razlicnih starosti in spola ter razli¢nih vidikov potrosnje (Lindquist Skogar &
Eriksson, 2020; The Swedish Consumer Agency, 2009).

Zneski stroskov prora¢una gospodinjstva za razlicna leta temeljijo na informacijah
iz zadnjega merjenja cen za posamezno postavko v proraéunu. Ker se izracuni
nanasajo tudi na prihodnje obdobje, se znesek ponovno izracuna z napovednim
faktorjem, ki je bil ustvarjen v sodelovanju s Svedskim Nacionalnim institutom za
ekonomske raziskave, ki od leta 1993 naprej napoveduje povprecno gibanje cen
za celotno prihodnje leto (Lindquist Skogar & Eriksson, 2020; The Swedish
Consumer Agency, 2009).

Eden od ciljev agencijskih izracunov razumne Zivljenjske ravni je gospodinjstvom
olajsati upravljanje njihovih financ. Med cilje uvrscajo tudi to, da razli¢ni organi in
organizacije te izraCune uporabljajo pri financnem nacrtovanju gospodinjstev,
ocenjevanju stroskov in izvedbi analiz. Izracuni, ki temeljijo na podlagi razumnih
zZivljenjskih stroskov, so tako kljucni vir podatkov, ki se uporablja kot osnova za
vladne odlocitve o nacionalnih standardih na podrodju finanéne podpore, kot je
socialna pomo¢ (Lindquist Skogar & Eriksson, 2020; The Swedish Consumer
Agency, 2009). Pogoj za pridobitev denarne socialne pomocdi (angl. livelihood
support) je, da druzina nima premozenja in je pripravljena sprejeti delo, Ce ji
je ponujeno. Dohodkovne meje za pridobitev socialne pomodi temeljijo na
normativnih stroskih za kosarico dobrin, ki so potrebne za doseganje razumnega
Zivljenjskega standarda. Dohodkovne meje so odvisne od starosti otrok,
zakonskega statusa in Stevila posameznikov v druzini. V normativne stroske niso
vkljuceni stanovanjski, zdravstveni stroski, stroski za zobozdravnika, pohistvo,
lokalni prevoz, zavarovanje in varstvo otrok. Za te stroSke se uporabljajo dejanski
stroski (European Commission Joint Research Centre & Strdle, 2023). VisSina
mesecne denarne socialne pomoci (minimalnega dohodka) je v letu 2023
znasala 414 EUR (4.620 SEK) za samsko osebo (313 EUR (3.490 SEK) za osebne
potrebe, kot so obleke in osebna nega, ter 101 EUR (1.130 SEK) za skupne potrebe,
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kot so hrana, telefon in televizija), povisana za ostale razumne stroske (stroski
za stanovanje, zdravstvo, prevoz ...). IzraCune opravi Svedska Agencija za varstvo
potrosnikov in se obi¢ajno posodobijo 1. januarja vsako leto glede na gibanje
ICZP, vendar %ele po odlocitvi vlade. To velja le za dolocitev nacionalnega
normativa, zneska za kritje osebnih in skupnih potreb, medtem ko za kritje ostalih
stroskov (stanovanjski, zdravstveni stroski itd.) obcine placajo dejanske stroske, ce
so razumni (European Commission Joint Research Centre & Strale, 2023; MISSOC,
2023).

1.1.6 Malta

Minimalno dohodkovno podporo na Malti zagotavljata dva prejemka: socialna
pomoc¢ (malt. Ghajnuna Socjali) in pomoc za primer brezposelnosti (angl.
unemployment assistance; malt. Ghajnuna ghal-Dizimpjieg). Socialna pomoc in
pomoc¢ za primer brezposelnosti sta enaki glede meje dohodka in premozenja,
zneskov transferjev, trajanja in davCne obravnave. Edine razlike so povezane z
zahtevami glede aktivacije in iskanja zaposlitve, ki veljajo samo za pomoc¢ za
primer brezposelnosti. Do pomoci za primer brezposelnosti so upraviceni tisti, ki
so prijavljeni kot brezposelni, izpolnjujejo dohodkovni in premozZenjski prag ter
niso upraviceni do denarnega nadomestila v primeru brezposelnosti, ker nimajo
socialnega zavarovanja. Upravicenci do socialne pomoci morajo izpolnjevati iste
pogoje glede meje dohodka in premoZenja, ne smejo pa biti zaposleni niti
registrirani kot brezposelni. Upravi¢enost do pomoci se doloci na podlagi
dohodkov gospodinjstva. Tedenski znesek obeh transferjev, denarne socialne
pomoci (minimalni dohodek) in pomodi za primer brezposelnosti je v letu 2023
znasal 121,08 EUR za samsko osebo in 8,15 EUR za dodatnega ¢lana v
gospodinjstvu  (Department of Social Security - Malta, 2023b; European
Commission Joint Research Centre, Vella, Said, Mifsud, 2024). Mesecna vrednost
denarne socialne pomoci oziroma minimalnega dohodka za samsko osebo
je tako v letu 2023 znasala 526,09 EUR (tedenski znesek * 4,345). Socialne
prejemke na Malti vsako leto prilagodi vlada s proracunom in so povezane z
zakonsko doloceno minimalno placo. Vsako leto se povecajo za 2/3 polnega
povecanja zivljenjskih stroskov (COLA). Od leta 2022 se osebam, ki prejemajo
katero koli obliko socialne pomodi, prizna polno povisanje Zivljenjskih stroskov.
Povecanje zivljenjskih stroskov je letna prilagoditev, ki jo vlada napove v okviru
svojega govora o proracunu, da bi ohranila zivljenjski standard ljudi (OECD,
Cuschieri, Galea, Sammut, Apap, 2023).

16



Leta 1990 je bil na podlagi socialnega pakta uveden mehanizem dodatek za
zZivljenjske stroske COLA (angl. Cost of Living Adjustment). Mehanizem COLA
obsega letni dvig plac, vecine socialnih prejemkov in pokojnin ter je namenjen
pomodi prebivalcem pri obvladovanju narascajoc¢ih stroskov, povezanih z
vsakodnevnimi zivljenjskimi stroski. Ta dodatek je namenjen zagotavljanju
finanéne podpore posameznikom in druzinam, ki se tezko spopadajo z
narascajoCimi stroski za stanovanje, izobraZevanje, zdravstveno varstvo in druge
osnovne storitve (Department of Social Security - Malta, 2023a). Izracuni
zivljenjskih stroskov temeljijo na cenah 40 izdelkov, vklju¢no s hrano, vodo in
elektriko, oblacili itd. (OECD, Cuschieri in drugi, 2023).

Mehanizem COLA temelji na indeksu drobnoprodajnih cen® (angl. Retail Price
Index — RPI), ki je merilo povprecnih sprememb cen reprezentativne kosarice blaga
in storitev ter ga izraCunava in objavlja malteski drzavni statisti¢ni urad. Statisticni
urad mesecno izracunava indekse RPI za vsako kategorijo (skupino dobrin), na
podlagi katerih izracunajo letne stopnje. Ti indeksi so nato zdruzeni v 10 glavnih
skupin RPI. Podatki za RPI so zbrani na podlagi podatkov o cenah, ki jih vsak
mesec na razlicnih prodajnih mestih na Malti in Gozu zbira skupina zbiralcev
cen. Poleg tega se cene za nekatere storitve zbirajo tudi s pomocjo anket po
posti, administrativnih virov podatkov, telefonskih anket in spletnih virov.
Kosarica dobrin in storitev, ki se uposteva pri indeksu RPI, se redno pregleduje v
skladu z raziskavo o porabi gospodinjstev (HBS), s katero se zbirajo informacije o
potrosnji gospodinjstev v 12-mesec¢nem obdobju, da se pridobi ocena povpreénih
izdatkov gospodinjstev. Informacije, zbrane z raziskavo HBS, se nato dopolnijo z
dodatnimi viri podatkov, da se oblikujejo koncne utezi RPI. UteZi so ocene deleza
pomembnosti posameznih skupin izdelkov in storitev v celotni potrosnji (National
Statistics Office (NSO) Malta, 2024b). Tesno povezano merilo gibanja cen je
harmonizirani indeks cen Zivljenjskih potrebscin (HICZP). Oba indeksa, RPI in
HICZP, sta sestavljena na podlagi obseZnega in reprezentativnega izbora ve¢ kot
500 razli¢nih vrst blaga in storitev, za katere se redno spremlja gibanje cen. Za
sestavo indeksa se vsak mesec uporabi vec kot 19.000 locenih cenovnih kotacij.

6V Sloveniji je bi pojem »indeks drobnoprodajnih cen« (angl. Retail Price Index — RPI) nadomescen s
pojmom »indeks cen Zivljenjskih potrebscin« (angl. Consumer Price Index — CPI) skladno z Zakonom o
nadomestitvi indeksa drobnoprodajnih cen z indeksom cen zivljenjskih potrebscin (ZNIDC).
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Metodologija, na kateri temeljita indeksa, je podobna, vendar se razlikujeta v
naslednjem:

— RPI zajema samo zasebna gospodinjstva, medtem ko HICZP zajema
zasebna gospodinjstva, institucionalna gospodinjstva (kot so domovi za
ostarele) in tuje obiskovalce Malte.

— Indeksa imata razli¢cno bazno leto. RPI je indeks s fiksno osnovo, katerega
utezi se periodi¢no posodabljajo v skladu z raziskavo HBS. Ker gre za
indeks s fiksno osnovo, se njegove utezi pregledajo ob vsaki spremembi
baznega leta. HICZP pa je verizni indeks, katerega utezi se pregledujejo
vsako leto. To omogoca, da se v HICZP lahko vsako leto vklju¢ijo novi
pomembni proizvodi in storitve (National Statistics Office (NSO) Malta,
2024a).

Mehanizem COLA deluje tako, da se izracuna povecanje, glede na to, za koliko so
se v odstotkih povecali stroski povprecne druzine v drzavi. Vendar se stroski
povprecne druzine razlikujejo od stroskov gospodinjstva z nizkimi dohodki ali
gospodinjstva upokojencev. Na primer, druzine z nizkimi dohodki v povpredju
porabijo 30 % svoje kosarice izdatkov za hrano, medtem ko povprecna druzina
porabi 20 % vseh izdatkov. To pomeni, da je za druzino z nizkimi dohodki
sprememba cene hrane pomembnejsa kot za povprecno druzino. Enako velja za
upokojence. Upokojenci za zdravila in hrano porabijo sorazmerno vec kot
povprecna druzina. Ob upostevanju taksnih okolisCin je malteska vlada, medtem
ko mehanizem COLA ostaja v veljavi, leta 2023 uvedla dodaten mehanizem
(dodatni COLA) kot dodatek za Zivljenjske stroske najbolj ranljivih (angl. Cost of
Living Benefit). Dodatni COLA mehanizem velja, kadar sta izpolnjena naslednja
dva pogoja: stopnja inflacije v zadnjih 12 mesecih presega 2 % in je visja od
povpredja zadnjih petih let za vsaj tri od petih osnovnih skupin dobrin glede na
RPI (tj. hrana; nastanitev; elektrika, voda, plin in gorivo; stroski, povezani z
vzdrzevanjem doma in gospodinjskimi aparati; ter zasebno zdravstveno varstvo).
Namenjen je vsem prejemnikom socialnih prejemkov, katerih letni dohodek je
nizji od mediane ekvivalentnega dohodka. Placila se razlikujejo in so odvisna od
dohodka posameznega gospodinjstva ter Stevila gospodinjskih ¢lanov (OECD,
Cuschieri in drugi, 2023). Ta dodatni mehanizem deluje tako, da se izracuna,
koliksen bi bil COLA dodatek, ¢e bi bila uporabljena kosarica izdatkov druzin z
nizkimi dohodki ali upokojencev. Slednje povecanje se nato primerja s
povecanjem, ki izhaja iz mehanizma COLA, in e je povecanje na podlagi
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dodatnega COLA vedje, se razlika vkljuci v dodatek za Zivljenjske stroske. Za leti
2023 in 2024 se je izkazalo, da je dodatni COLA za 2,91 EUR na teden visji od
vrednosti mehanizma COLA. Placila upravicenim gospodinjstvom so bila
izpladana v dveh obrokih (decembra 2023 in maja 2024). Ce bo razlika naslednje
leto manjsa, se dodeli enak dodatni COLA dodatek (Department of Social Security
- Malta, 2023a).

Malteski mehanizem COLA, ki ima Ze veC kot 30 letno zgodovino, je bil v osnovi
uveden za zagotavljanje dodatnega dohodka delavcem, da bi se lazje spopadli z
narascajocimi zZivljenjskimi stroski. Ta mehanizem Se danes ostaja kljucni element
pri zagotavljanju blaginje delovne sile v drzavi in spodbujanju gospodarske rasti.
COLA dodatek za zaposlene izplacujejo delodajalci kot del place svojih delavcey,
da kompenzirajo dohodke za inflacijo in rast zivljenjskih stroskov. Ce ima podjetje
veC sto zaposlenih, lahko to pomembno vpliva na nenadno povisanje plac in
posledi¢no stroskov dela za delodajalca. Za upokojence in druzine z nizkimi
dohodki pa COLA dodatek, vklju¢no z dodatnim COLA dodatkom, izplacuje vlada.
Vlada se je zavezala, da bo letno pregledovala in prilagajala COLA na podlagi
sprememb Zivljenjskih stroskov. To zagotavlja, da dodatek ostaja ustrezen in
ucinkovit pri reSevanju perecih financnih tezav prebivalstva.

Prilagoditev Zivljenjskih stroskov (COLA) se obicajno objavi med letnim govorom
o nacionalnem proracunu in zacne veljati januarja naslednje leto. Povisanje COLA
je za leto 2024 znasalo 12,81 EUR na teden, kar pomeni znatno povecanje (za
skoraj 30 %) v primerjavi z 9,90 EUR, zagotovljenimi leta 2023 (PwC Malta, 2023,
2024).

1.1.7 Ciper

Na Cipru je minimalni dohodkovni standard oziroma minimalni dohodek,
poimenovan tudi zagotovljeni minimalni dohodek, katerega predhodnica je bila
socialna pomo¢, povezan s konceptom referenénega proraéuna oziroma
minimalne potrosniske kosarice (Coady, Jahan, Matsumoto, Shang, 2021; Lalioti
& Koutsampelas, 2021). Minimalni dohodek se izraluna glede na omenjeno
kosarico, tj. referenéno kosarico, ki je bila oblikovana za izraCun mesecnih
minimalnih potreb referencnih druzin. Vrednost koSarice je odvisna od
znadilnosti, kot so Stevilo ¢lanov v druzini in njihova starost. Zagotovljeni
minimalni  dohodek tako pokriva minimalne  Zivljenjske  potrebe

19 "



posameznika/posameznice in njegove/njene druzine. Minimalni dohodek temelji
na Nelsonovi (Nelson, 2013) opredelitvi ustreznosti transferja’ , tj. minimalni
dohodek je zagotovljen na ravni, ki presega prag revscine (Lalioti &
Koutsampelas, 2021).

Z zagotovljenim minimalnim dohodkom naj bi zagotovili druzbeno sprejemljiv
minimalni Zivljenjski standard oseb oziroma druzin, katerih dohodki in drugi
financni viri ne zadostujejo za zadovoljevanje osnovnih in posebnih potreb, kot
jih doloca zakonodaja. Visino minimalnega dohodka ciprsko ministrstvo za delo
doloci s pomocjo mednarodno sprejete metodologije referenénih proracunov,
katerih cilj je zagotoviti, da bodo prejemniki uZivali vsaj minimalni sprejemljiv
zivljenjski standard (Koutsampelas, 2016; Pashardes & Koutsampelas, 2015).
Metodologija referencnih prora¢unov vkljucuje oblikovanje posebnih referencnih
kosaric, od katerih vsaka uposSteva hrano, obladila, zdravje, osebno nego,
gospodinjstvo, prevoz, komunikacije in socialne potrebe prejemnika. Oblikovanje
koSarice je bilo zaupano skupini strokovnjakov in izvedencev, ki so uporabili
razlicne vire informacij. Ciprsko dieteti¢cno zdruzenje je na primer prispevalo k
opredelitvi potreb gospodinjstev po hrani in ustreznih denarnih stroskov. Cene
razlicnih dobrin v koSaricah so temeljile na dejanskih maloprodajnih cenah
ustreznega blaga in storitev. Stanovanjski stroski so bili izracunani z loceno $tudijo
in niso bili vklju¢eni v osnovno kosarico (Pashardes & Koutsampelas, 2015).

Kon¢ni znesek minimalnega dohodka, ki ga oseba oziroma druzina prejme, pa se
spreminja glede na dohodek, sestavo druzine® in posebne potrebe (npr.
najemnina) upravi¢enca. Mesecni zneski zagotovljenega minimalnega dohodka
se lahko prilagodijo vsaki dve leti, potem ko se upostevajo dejanske cene izdelkov,
vkljuéenih v referencni proracun (kosarico dobrin in storitev) (MISSOC, 2023).

Visina minimalnega dohodka (vrednost referencne minimalne kosarice
dobrin in storitev) za samsko osebo je v letu 2023 znasala 480 EUR na

" Vrednost transferja za dolo¢eno gospodinjstvo, deljena z mediano ekvivalentnega dohodka in
pomnozena s 100.

8 Eurostat pripise vrednost 0,5 vsaki dodatni odrasli osebi in 0,3 vsakemu dodatnemu otroku, mlajsemu
od 14 let.
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mesec®. Poleg tega je znesek Se povisan z dodatkom za stanovanje, do katerega
so upravi¢eni najemniki ali lastniki stanovanj, ki ne morejo odplacevati
hipotekarnih posojil. Dodatek za stanovanje se razlikuje glede na kraj bivanja
(mesto). Povprecna vrednost dodatka za stanovanje za samsko osebo ali par brez
otrok je bila 213,48 EUR (European Commission Joint Research Centre, Markides,
Nearchou, 2023).

1.1.8 Poljska

Odlocitev o dolocitvi ravni minimalnega dohodka sprejme poljska vlada po
posvetovanju s socialnimi partnerji. Odlocitve naj bi se sprejemale vsaj vsaka tri
leta na podlagi analize praga socialne intervencije (polj. prég interwencji socjalney;
angl. social intervention threshold) (skoraj enak pragu skrajne revscine), ki jo opravi
neodvisni nacionalni raziskovalni Institut za delo in socialne zadeve. Zadnja
prilagoditev je bila izvedena leta 2021. Naclin doloanja minimalnega
dohodkovnega praga je dolocen v uredbi k zakonu o socialni pomoci, njegova
raven pa se uporablja za informiranje vladnih odlocitev. Dolocen je glede na
kosarico blaga in storitev, ki odraza minimalne potrosniske norme, minimalna
obdobja uporabe blaga in minimalni obseg uporabe storitev. Kosarica je izrazena
v trznih cenah v raziskovalnem obdobju in nato popravljena glede na dejansko
potrosnisko vedenje izbranih gospodinjstev z nizkimi dohodki (Social Protection
Committee (SPC) & European Commission (DG EMPL), 2022).

Visina denarne socialne pomoci je naceloma enaka razliki med pragom
minimalnega dohodka in dohodkom prosilca, vendar je natancen znesek odvisen
od odlocitve centrov za socialno delo. V skladu z zakonodajo je treba odobriti in
izplacati vsaj 50 % te razlike, preostanek pa bi morala dodati obcina, vendar se to
pogosto ne zgodi (Topinska, 2015). Visina denarne socialne pomoci je za
samsko osebo v letu 2023 znasala 161 EUR (776 PLN) na mesec (121 EUR (600
PLN) na osebo, Ce je v druzini ve¢ oseb). Obdobje, za katero se dodelijo dajatve,
je odvisno od odlocitve lokalnega urada za socialno pomoc. Samodejne
indeksacije ni. Denarna socialna pomo¢ se uskladi z uskladitvijo minimalnega
dohodka na vsake tri leta, vendar to ni obvezno in vcasih (kot na primer v letu

° Kljub temu, da naj bi $lo za redne posodobitve (MISSOC, 2023), znesek minimalnega dohodka ostaja
na isti ravni kot z zakonsko uvedbo mehanizma minimalnega dohodka na Cipru leta 2014 (ko je
minimalni dohodek zamenjal koncept denarne socialne pomoci) (European Commission Joint
Research Centre in drugi, 2023).
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2009) lahko vrednosti ostanejo nespremenjene (European Commission Joint
Research Centre, Krol, Myck, Trzcinski, 2024; Szczepkowski, 2023).

Poleg praga socialne intervencije poljski Institut za delo in socialne zadeve
izracunava Se dva koncepta: socialni minimum (pol. minimum socjalne; angl.
social minimum) in eksistenc¢ni minimum (pol. minimum egzystencji; angl.
subsistence minimum), ki nista povezana z denarno socialno pomodjo in nanjo ne
vplivata. Prvi je izracunan na podlagi kosarice dobrin in storitev, potrebnih za
prezivetje in socialno udelezbo, za razlicne tipe gospodinjstev. Eksistencni
minimum pa je nekoliko 0Zji, saj zajema kosarico dobrin in storitev le za potrebe
prezivetja, brez uposStevanj potreb po socialni udelezbi. Tudi ta minimum je
izraCunan za razlicne tipe gospodinjstev. Od leta 1990 dalje je eksistencni
minimum uporabljen kot indikator skrajne revs¢ine (Kurowski, 2022). Mese¢na
vrednost socialnega minimuma je v letu 2023 znasala 358 EUR (1.724 PLN),
eksistenénega minimuma pa 188 EUR (907 PLN) (Statistics Poland (GUS),
2024).

1.1.9 Povzetek - Ovrednotenje metodologij izracunavanja
minimalnih zivljenjskih stroskov

Metodologije izracunavanja minimalnih Zivljenjskih stroskov se razlikujejo glede
na:

— podatke, ki so potrebni za izraCunavanje primerne ravni;
— (as, ki je potreben za izraCunavanje primerne ravni;

— pogostost izraCunavanja;

— indeksacijo zneskov;

— stroske, povezane z izraCunavanjem primerne ravni.

Glede na opise, podane v poglavjih 1.1.1-1.1.9, so v tabeli 1 povzete in
ovrednotene metodologije po drzavah glede na zgoraj omenjene kazalnike
(podatki, Cas, pogostost izracunavanja, indeksacija in stroski), ki so v tabeli 2
prikazani Se slikovno. Pri vrednotenju metodologij smo izhajali z vidika izvajalca
izraCuna minimalnih Zivljenjskih stroSkov v izbrani drzavi. V nadaljevanju so
povzete Se prednosti in slabosti oziroma izzivi predstavljenih pristopov.

22



€¢

euneJz| ds|efeaz|

o1 ns
ep ‘nfueaslsodn

{ns

af fes ‘noyepod IAOU 1|PBAZI | 0O ‘OUARISOUS Ul s9jelenzl) SgH
Adyqopud | (8002 A) hundeszi |  oany :Aoyiepod — Ad)sluipodsob (ns)
d70l ez noysodys 1u) | wanid od asiqep| SgH AHqopld - iqelod AS}10}S | peIn 1UDIISIe}S
eunljod |z ouys| Jenjul DZIN| ‘wa) o exyepod IN afupais-oaiH O eARYSIZRY - | Ul ULIGOp BDLEeSOY :efiuoysgy
(e-sdns
po 1uafjqopud
yeusd
yiufepoidojew
o ppepod
1]Ig 0S nuNYeJz|
afupais waupoypaid
:noxjepod 1d) yonobay
eAel@pqo - 1ud royjjepzi
9102 2! efeyso yiuafjspaido
Aupipal ‘Aoxsons uad Yilziufeu
1U :eD1IeSOY aaidnod (onyepzesod
euquelyaid - ouenaysodn — auAoy|poyop eup
‘(IDjenoysized oundjyez yeusd yiufepoud z A93sfuipodsob
ul 13UapNIS) ul afupais :usd -olew o % 0¢) 92eld
afupais :uad yiufepoidojew eARdsIzel eujse] -|  dujoyodj|ezalq ul
dzolz alnfepisn yiufepoudojew sidod -| (S¥NS d9|elenzr) ouely ez A0Xiepzi
oul’| 8s ‘szulw sidod - !OUARISOUD Ul SgH 'Z0 odv ©Z3|9p 1SOUPIIA efuenoysizel
eu uezan | ‘pjziu :noyyepod 0.3y :Aoyrepod - A93sfuipodsob eupoididal e3SWOouod
al f Sdpoyop | 9dv Asuqopud - 1911595 | ©dv Advqopud - 1qesod ul eslieso)| Bz Jnnsu|
e)suoyez ujewiulA ilupais ynjesa fuewfen afupals o eAysizey - euquieyaid :eflluanols
eune.zi
eflueneuneizi P
A91DOIPO efbes)apu| ,Djsons : S 5 p3epod uneJzi ez enousQ s9jefenzi
1so3s0bod ) ui eneziq

N3 yeaezip yiueiqz od (Szuiw) Aoxsouls ypisfuafjaiz yiujewiuiw fibojopolsw afuajoupaino u 3319zA0d :| ejaqe]




144

ua> 9} afideul

yibnip po

z gayod yiusonod

(ns

Ipanodeu auls| | axiepod augaiod yiujewiuiw | ay3epod augasyod J9jefenzl) SgH 0|ap Ul OA}SIeA
aupaudaod | asA igopud Szulw 9011es0| 3SOYI[dA | asA igopud Szulw | — Adisfuipodsob AOMiepz oujernos
wsalueasysodn | eunelzi d9|efenzi) afueaeunelz| | eundeizi d9|efenz) iqeJod Z9|op Ul BOLIESOY | BZ OAISHISIUIN
e3suoxez Z ‘'ou3a ifupais-pjzIN oua afupais-oniH 0 eAeysizey euquielyald (A
(bojeu
ylunosp yiupai
ytfoas niinyo
neleaziasansep| (NS ediqz) susd
uad walonzes (roxrepod ‘nfueasysodn qo ul aufepoidojew
Z €202 po luawi 303 13sI 2e|d 038U AosYEpUI aupaidaod (anyjapzelod
191 (% 0€) 2ejd | euneJZI D9jE(EAZI SaH | 481 dZDI Aoundelzl (ns SUAOXPOYOp eup
032U Wos)apul af fes ‘noyyepod | 16ejpod eu 39| 19d ul SgH d9|efeaz J9jefenzl) SgH z A93sfuipodsob
ut (% 02) dz2I raugopud | ypjesa iqoposod as | 103 st 3f Szuiw | — Assfuipodsof % G1) AOiepZ| (ns)
Z anyIpepisn ©Z AOYSOJ1S 1U) [ y9POYOPp IU[eWIUIW | eundeszl d9|efeAz) igeJod Z9|9p 491 AS)LI0}S | pEIN 1UDIISIIEIS
ejsuoez CIER MzIN 20 SZUIN o1IH 0 eneysizey Ul Ulqop edLIeSOY efipwaN
(oueayaud
ez pjefunoyoais
of os (NS d9|efenzi
I|1Ae1S3S) Bfupals -L002-5002
oy (exuipal) SgH 16ejpod
3011es0y) eu) (Aoxiepzi
ElVIVEIEIEY] 11199p nad-iaud)
afueroxliqo -| Bipoyop lwifziu
Hojeu yiuroep z A93sfuipodsob
ytupai yifoas auad
(roxrepod NJIAYO A elenz) aufepoidojew
lulBWI 103 1S afuenoysizes aupaidnod
eune.zi
A91DOIPO efbes)apu| pjsons efueneunzez| se) p3epod uneJzi ez enousQ uw_m,:?un
R HH 142 u.mOu.wOQOn_ 1°%J H e H : H

ul enezag




T4

ould) uad If|a1e119z os yiufepoidojew (iues fioaft
ez efjqesodn | 1je wa} o expepod allep €20z po sidod - (ns ONIHe flogqBu
€Z 10D uiepod
9s 1 'V10D u‘nsod od | y10D pwziueysw OUAR}ISOUS Ul s9jelenzl) SgH
ewziueyaw | 31ayjue afueleaz) ez | ebauiepop 1pn1 10y | 0Juy :Aoxiepod - Ad)sfuipodsob ¢V10D waziueysw (ns)
Asuqoposod | aub wibnup paw) | y10D ewziueysw | SgH Asuqopud - 1gesod "ZO AS}LI01S | peun [uDnisnels
ejsuoez eua Ilupaus-pjzIN 1unyelszl U] alupais O eARYSIZRY -| Ul ULIQOP B2LIESOY :ejjlen
(pu (ex19pz! | auidnys ausnyo4 -
auidnyjs ausnyoy ednyjeu fen) Aoyadsye
‘ibeziueblo ul aqop axsfualjniz afueuz -
(noxiusonod yibnip ayjiasnels ‘UI21|0 ‘udd yiaou Aoxjlusosyod Aoxjlusoszod
OA1SIBA ‘Aonadsya yifueunz auad0 u Isidod) OAISIeA -(piepuels OAISIeA
ez efipuaby) afueuz as 1PN[PA) oufenobjop ez afpuaby luwinzel) Ad}1101s ez efibusaby
eujeuodN}IsuU| d7D1Z euya] pjosiA-1fupais -afupais aABYSIZRY -| Ul ULIGOP BDLIESOY :®)|Spang
(alneupz
ez J9)siuiw
1pJyod of
1) ‘AO1SIUOIDLIINU
yipposodud od
a[ euafjaeysas)
edlesoy|
(exiuppal npajbaid euquedyald -
1ud s| ofoueiseu (®n117
12[$OJ1S ‘AOXS011S ejueq Inefqo
zaiq 1qopud ul euneJzi)
jueq ul NS po afidejul panodeu
oyiepod augaod uLIgop 9211esoy| eula| eudaidnod -
ep ‘owliAelsodpaid | sudusiaal USD U9} (NS ediqz) sausd
‘onysasiuiw | afidepyul ipasodeu aufepoidojew
uLIqop 9211esoy| efenz| saunelz au3a| aupaidaod (noo)efenz) auDasaw
ElVRIVEIEIEY] 193] ‘Aodjefenz wafueaaisodn yibnip po audaidnod -
eune.zi
A1ROIPO efpesapuj Djso.s efueneunzez| sed) Djzepod une.zi ez eAOUSQ uw_m,:?un
R HH 142 u.mOu.wOQOn_ 1°%J H e H : H

ul enezag




9¢

(eluaznipz
ebsuie1alp
ebaysidid
11p040dud
od eualjaeysas)
ulqop ed14esoy

(efuaznipz
ebauie1alp
ebaysidid
po aualjqopud)
auad
Loz ew| pooaz| (su ed ‘efusznipz aufepoidojew
1351 ‘AS}IO)S Ul ebaudnaiq aupaudnod
ulIqop 1DUeSOY| | 493 AOJIA YluDl|Zed asuefeg -
ujewiuiw Z| ASJUBPAAZI (adi) efusznupz afueuz
eu Ifjawa} ul Aoyefunoxo.is ebauonaiq ul NS OUAOY OIS - Aounesoud
1 ‘“Japoyop ofbowod | (A9}401S Ul ULIGOP | 433 AOJIA YluDljzed pprepod ylupuaiayal
1uafjroyobez s luesgz ‘pjyepod | 0duesoy) unpesosd ZI ASDUSPOAAZI | IUAIIRISIUIWPY - afibojopolaw afuenosenez
IU[eWIUIW | 1|BISO ISA ‘AOXSOJIS [[VbIIEIETEYRY u1 Aoyelunoxo.is (ns a10fuds ou|enos
af ‘noyipepysn | zauq 1uafjgopud NS | Yiuaan(pa ‘Aoxapz ofowod >9jefenzl) SgH oupoJeupaw Ul OAISIBA
eupal po pjiepod o) os auad aysuelop | s ueiqz ‘pyepod) | — Asisluipodsob 1bejpod eu | oujenos ‘ojpp
eliq 1q leu | ep ‘owineisodpa.d) s ofeasysodn (oufenyobjop) igesod BUBUNDEIZI ASMIOLS | BZ OAISIISIUIA
exsuoyez | ep ‘nway gnl}y posIA-1fupais '133] AP ESA -afupais O eABYSIZRY - | Ul ULIOpP BJLESOY wadip
(ns d3|eleazr)
(1A 1u3e|ds
‘nodzepod uiA
oeid 1pny luAljeISIUILpPE
103 Adf1sysuely (ns ‘a19yue ‘slueliqz (1puafoyodn
ytujeos | eu lugjsodez je/ul | 10D ewziueysw ouAd1yez [ HVEIEHETVER] ul DPOYOp WIyzIu
afuenalepisn Djelezl Ifueunz ebauiepop ul afupals :uad aulepoiudojely - | zauiznip) suidnys
eune.zi
A1ROIPO efpesapuj Djso.s efueneunzez| sed) Djzepod une.zi ez eAOUSQ uw_m,qmﬁn
R HH 142 u.mOu.wOQOn_ 1°%J H e H : H

ul enezag




Il Iz

"AOYg0.Is ypisfusfjaiz yiujewiuiw au ur Aoxsons ypisfualjaiz
unyeizi ez a6 ‘weuidnys wialfjuel fjogleu usfusweu af 1y 'y 1O NWBUILPOP BUWOIIZO YOI NWZIUBYSW WX$9}[eW Lid ¢ ‘A03S0.S ypjsfualjaiz
Ylujewiuiw du Ul yiuwinzes unezl ez 316 DSPanS 1d , "9ARSIZel BUise| 3qPaAZI YSOJIS Ul S 1PN} 10X dAesizel dujeuodeu Aoxepod aangopud
15043s Ul sep as ed ofeadysodn ‘Bojeu yiuaouso Yifoas niIAYO A (1pesn 1upisizels adu) 1bnip ofefeazi yif e ‘unleszi ez eAOUSO 492IS OS | ‘aAeSizel
aujeuopeu ez yiugasod ‘Aodsouls ul esep ejead)sodn su udu ifliobaiey 1usfuswo ojez ‘Szuiw eungeszi ogpaAzi 'zo edjefeazi eu oudn(pizi
ofeseueu as Ifliobaiey asp ‘PjosiA ‘Ifupais ‘Bziu ed pjsosys ‘oufenioblop ‘afupals ‘oY :sep ez 4adis ul ‘ouado afudols Ly 0s suzo|N “Aodiepod
ur a1njesayl| sudoysop epajbaid 16ejpod eu afijeibouow 8} Asfioire/AsdjeAOxsIZe) BUSDO O 3fibojopolaw suzawesod pisouls ul se) | :dquodQ

poyop 1wiziu
(NS e419z) auad z A93sluipodsob
(nos0ns aulepoidojely - aluapan
z2iq NS PO Iqopud (NS po 1gopud (ns oystusosod
ay3epod suganod ayjepod suganod J9|elenzl) SgH oyjsuefop eu anspez
9SA 1N1ISUI Lzoz ejq af asAInyisul ep | — Ad3sluipodsob apa|b eualjresdod aUu|eIdos Ul
afidesyapul | ep ‘owineisodpaid) | Aeypobejd efupez ‘owlineysodpaid) ynpepz ‘A9}0)S | OJ9p Bz INsu|
eudiljod | aufepowes IN DZIN | ‘18] L} eyesA [esp afupais-oniH O eABYSIZRY -| Ul ULIGOP BDLIESOY :eysfjod
eune.zi
efueneuneaz| P
ADOIPO efpes)apul ,Djsons : S 5 ppyepod une.z| ez eAOUSQ J9|efenzi
1so3s0bod ) ui eneziq




Tabela 2: Povzetek in ovrednotenje metodologij minimalnih Zzivljenjskih
stroskov (minZS) po izbranih drzavah EU - slikovni prikaz

. P
Legenda: Cas . QQOStOSt. Stroski Indeksacija
izracunavanja
Hitro Letno-vsake 3 leta Nizki Letna
. .| Ni i
Srednje Vsake 4-6 let Srednji | . ; samocfeme
indeksacije

® | Dolgotrajno | Vec kot vsakih 7 let | Visoki Ni indeksacije

< Pogostost

Drzava in izvajalec izrauna Cas o . Stroski Indeksacija
izracunavanja

Slovenija,

Institut za ekonomska
raziskovanja

Estonija, 9
Statisticni urad
Nemcdija,

Statisticni urad

Litva,

Ministrstvo za socialno
varstvo in delo
Svedska*, (3] (3]
Agencija za varstvo
potrosnikov
Malta*,

Statisticni urad
Ciper, (3 © O
Ministrstvo za delo, socialno
varstvo in socialno
zavarovanje

Poljska,

Institut za delo in socialne
zadeve

Opomba: Stopnje ovrednotenja posamezne metodologije so ocena raziskovalcev/avtorjev

te monografije na podlagi pregleda dostopne literature in podatkov.
* Pri Svedski gre za izratun razumnih Zivljenjskih stroskov; pri Malti gre za izratun
Zivljenjskih stroskov.

Na podlagi zgornjega opisa metodologij izracuna minimalnih Zivljenjskih stroSkov
in prikazanega povzetka v tabelah vidimo, da imajo opisane metodologije kar
nekaj skupnih lastnosti, a se hkrati med sabo tudi razlikujejo. To se lahko izkaze
pri uporabi dolo¢ene metodologije kot prednost ali slabost. Najvidnejsa skupna
lastnost je ta, da vsi izracuni, razen v primeru Svedske, temeljijo na podatkih
raziskave o porabi gospodinjstev (HBS), ki jih izvajajo nacionalni statisti¢ni uradi,
in maloprodajnih cenah. V vecini primerov so tudi podatki o maloprodajnih cenah
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zbrani s strani nacionalnih statisti¢nih uradov. Prednosti, ki jih vidimo v popisanih

metodologijah, izhajajo predvsem iz:

Konkretnosti in merljivosti: metodologije, ki temeljijo na kosarici dobrin,
omogocajo, da se minimalni zZivljenjski stroski opredelijo zelo konkretno,
z upostevanjem specifi¢nih izdelkov in storitev, ki so potrebni za osnovno
zZivljenje (vse izbrane drzave).

Prilagodljivosti: koSarico dobrin je mogoce prilagajati glede na
spremembe v zZivljenjskem standardu, cenah ali potrosniskih navadah. To
omogoca, da se lahko minimalni zivljenjski stroski redno posodabljajo in
prilagajajo trenutnim razmeram. Vendar pa so te posodobitve referencne
kosarice izvedene v razlicnih casovnih intervalih in z razlicno stopnjo
podrobnosti med izbranimi drzavami.

Strokovnosti: vkljucenost strokovnjakov za prehrano (nutricionistov) pri
izdelavi prehrambne kosarice je kljucna, saj se le tako lahko oblikuje
usklajen in primeren jedilnik, kjer se upostevajo koli¢ine posameznih zivil
oziroma ciljne referencne vrednosti za vnos hranil za uresnicevanje zdrave
uravnotezene prehrane. Poleg prehransko zadostne koSarice se
prehrambna kosarica oblikuje tudi tako, da je kulturno sprejemljiva, kar
pomeni, da se upostevajo tudi kulturne navade potrosnikov (vecina
izbranih drzav).

Indeksacije: letno usklajevanje z rastjo cen zivljenjskih potrebscin (CPI) (v
vseh izbranih drzavah, razen na Cipru in Poljskem).

Realnosti potrosnje: upostevanje izdatkov gospodinjstev z najnizjimi
dohodki omogoca, da izracuni bolj natanéno odrazajo dejanske stroske
teh gospodinjstev, kar lahko vodi do bolj to¢ne ocene minimalnih
Zivljenjskih stroskov (Slovenija, Nemcija, Malta (od 2023 dalje), Poljska).
Dostopnosti podatkov: Se posebej, kadar izra¢une in indeksacijo
minimalnih Zzivljenjskih stroSkov izvaja isti izvajalec, statisti¢ni urad, ki je
tudi primarni vir potrebnih podatkov (raziskava HBS in zbiranje
drobnoprodajnih cen) (Estonija, Nemdija in Malta).

Slabosti oziroma bolje receno izzivi, povezani z opisanimi metodologijami

izraCunavanja minimalnih Zivljenjskih stroskov, pa so naslednji:

Casovni zamik: v zakonsko dolo¢enem obdobju za posodobitev izracuna
minimalnih zivljenjskih stroskov (kot npr. v primeru Slovenije in Nemcije)
oziroma v petlethnem obdobju, ko so na voljo posodobljeni podatki
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raziskave o porabi v gospodinjstvih (raziskava HBS), se lahko obseg in
struktura potreb ter vzorci potroSnje precej spremenijo (npr. zaradi
drasticnega dviga cen energije ali povecane porabe novih dobrin, kot so
pametni telefoni ipd.). V vmesnem casu teh sprememb ni mogoce
upostevati, upostevajo pa se letne uskladitve z ICZP.

Neredne posodobitve/prilagoditve: neredne posodobitve in prilagoditve
lahko vodijo do referencnih kosaric, ki ne temeljijo na aktualnih
populacijskih podatkih in strokovnih priporocilih. Tako se lahko tudi
indeksacija ob visoki inflaciji in prepocasni frekvenci posodobitev
referen¢ne ko3arice z ICZP izkaze za nezadostno.

Izbor vsebine kosarice: odlocanje, katere dobrine naj bodo vkljuc¢ene v
kosarico, je lahko subjektivno in lahko vodi do nesoglasij med razlicnimi
skupinami, kot so ekonomisti, politiki in potrosniki.

Zbiranje podatkov: podatke o izdatkih gospodinjstev sicer zbirajo
nacionalni statisti¢ni uradi z raziskavo HBS, vendar le na vsakih pet let.
Statisti¢ni uradi naceloma zbirajo tudi podatke o maloprodajnih cenah,
vendar pogostost in obliko porocanja dolodajo sami, zato lahko pride do
situacije, ko podatki med dologenimi leti niso vec primerljivi.
Pomanjkljiva reprezentativhost podatkov: v podatkih o izdatkih
gospodinjstev so lahko pomanjkljivo zastopane nekatere skupine (na
primer gospodinjstva z nizkimi dohodki, otroci, migranti ipd.).
Samovoljna izbira in zmanjsanje izdatkov za potrosnjo: anketiranci sami
opredelijo dobrine, ki so del njihovih Zivljenjskih potreb ali ne, kar lahko
privede do izkrivljenih odgovorov (le v primeru Nemdije).

1.2 Referencni proracun

Referencni proracun predstavlja eno od metod doloc¢anja minimalnih Zivljenjskih

stroskov. Gre za referenéne kosarice blaga in storitev, ki predstavljajo dologen

ciljni Zivljenjski standard. Pogosto se nanasajo na minimalna potrebna sredstva,

ki jih ljudje potrebujejo za ustrezno vkljucenost v druzbo. Ti referencni proracuni

se pogosto uporabljajo tako v raziskavah kot v socialni politiki in socialnem delu

ter so razviti v Stevilnih drzavah.

Center za socialno politiko Herman Deleeck Univerze v Antwerpnu je v dveh

projektih, ki ju je financirala EU, prispeval k oblikovanju metodologije za

oblikovanje primerljivih referencnih proracunov v Evropi ter sodeloval pri zbiranju
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podatkov za prve primerljive referencne proracune v EU, kjer je sodelovalo 26
drzav EU. Cilj pilotnega projekta Referencni proracuni (angl. Developing a
common methodology for Reference Budgets), izvedenega v letih 2014-2015, je bil
vzpostaviti poenoteno metodologijo oziroma mednarodno primerljivost
referencnih proracunov. Skupni teoreticni in metodoloski okvir se zgleduje po
belgijskem pristopu referenc¢nega proracuna. V okviru omenjenih dveh evropskih
projektov so bili tako prvi¢ razviti meddrzavno primerljivi referencni proracuni
(tudi za Slovenijo). Poleg tega je bila financirana vzpostavitev EU platforme za
referencne proracune (The European Platform on Reference Budgets, 2019).
Platforma je namenjena zdruZevanju raziskovalcev in zainteresiranih, ki se
ukvarjajo z referencnimi proracuni ter vzdrZevanju podatkovnih zbirk o stanju
referencnih proracunov v EU. Raziskovalci s podrodja referencnih proracunov
nadaljuje delo pri razvoju primerljivih socialnih kazalnikov na podlagi referenénih
prora¢unov'®.

Referencni proracuni lahko pomembno prispevajo k ze obstojecim socialnim
kazalnikom, saj omogocajo natancno spremljanje socialnih razmer in zagotavljajo
dragocene podatke za oblikovanje in ocenjevanje politik. Ti proracuni so Se
posebej koristni pri uporabi in razumevanju kazalnikov tveganja revscine, saj
omogocajo vpogled v realne Zivljenjske standarde in moznosti prehranjevanja po
drzavah na podlagi nacionalnih prehranskih smernic. S tem se lahko natancneje
oceni, kolikSen del oseb, ki Zivi pod pragom tveganja revscine, si dejansko lahko
privos¢i prehranjevanje v skladu z nacionalnimi prehranskimi smernicami v
razli¢nih okoljih. Poleg tega referencni proracuni sluzijo kot merilo za ocenjevanje
ustreznosti neto dohodkov in shem minimalnih dohodkov. V luci izvedenih analiz
je mogoce opaziti, kako druzine, Se posebe;j tiste z otroki, v nekaterih evropskih
drzavah tezko =zadostijo potrebam po zdravi prehrani znotraj okvirjev
minimalnega dohodka. Ta ugotovitev opozarja na potencialne pomanjkljivosti v
sistemu socialne varnosti, ki ne omogoca pokrivanja osnovnih potreb vseh
druzbenih skupin. Referencni proracuni imajo tudi strateSko vrednost pri
oblikovanju politik, saj lahko pomagajo identificirati in prednostno obravnavati
tiste dobrine in storitve, ki prekomerno obremenjujejo proracune gospodinjstev
in so klju¢ne za socialno udelezbo. Z njihovo pomocdjo lahko drzave primerjajo

10 Za podrobnejse informacije o referenénih proracunih glej porodili izvedene raziskave o referen¢nih
proracunih Goedemé in drugi (2015) ter Storms in drugi (2014).
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ucinkovitost svojih politik v znizevanju stroskov osnovnih dobrin in izboljsanju
dostopnosti do njih. Namre¢, dvig ustreznosti minimalnih dohodkov ne pomeni
samo ali nujno zviSanja ravni transferjev, ampak ga je mogoce doseci tudi z
znizanjem stroskov osnovnih dobrin in storitev. Poleg tega lahko prispevajo k
mednarodnemu ucenju s primerjavami med drzavami in nudijo podporo pri
oblikovanju vmesnih meril za postopno izboljSevanje socialno-ekonomskega
polozaja drzavljanov. Koncno, referenéni proracuni lahko sluzijo tudi kot
analiticno orodje za boljse razumevanje in naslavljanje druzbenih problemov, kot
so prehranska negotovost in nezdravi prehranjevalni vzorci v Evropi. Z
zdruzevanjem podatkov iz razlicnih virov lahko omogocajo globlji vpogled v
strukturne vzroke tezav in nudijo osnovo za celovite resitve, ki naslavljajo tako
prehranske kot SirSe socialne izzive. Vendar pa je potrebno izpostaviti, da so
koSarice dobrin in storitev, razvite v omenjenem evropskem projektu,
preliminarne in so za SirSo uporabo potrebne dodatne raziskave (Goedemé in
drugi, 2015).

Dosedanja uporaba referencnih proracunov kaze na njihovo dodano vrednost za
oblikovalce politik, javne organizacije, nevladne organizacije in drzavljane.
Vidnejse prednosti in slabosti oziroma izzive referenénih proracunov, oblikovanih
v okviru projekta Referencni proracuni (Goedemé in drugi, 2015; University of
Antwerp, n.d.), lahko strnemo:

— Mednarodna primerljivost: primerljivost je opredeljena kot stanje, v
katerem so na ravni referencnih proraCunov potrebe po druzbeni
udelezbi zadovoljene na podobni ravni v razli¢nih tipih gospodinjstev in
drzavah. To je zagotovljeno, kadar so razlike med referenénimi proracuni
posledica izklju¢no geografskih ali podnebnih razmer, institucionalnih
okvirov, kulturnih razlik ali razlik v razpolozljivosti, kakovosti in cenah
blaga in storitev.

— Redno posodabljanje: predvideno je letno dolocanje cen kosaric z lastno
raziskavo ter ponovna ocena vsebine koSaric vsakih pet let, da se
zajamejo spremembe v druzbi, s posvetovanjem s strokovnjaki in
fokusnimi skupinami.

— Hipoteticni tipi gospodinjstev: meddrzavno primerljivi referencni
prorauni so razviti za razlicne in natancno opredeljene tipe
gospodinjstev. Ob tem se predpostavlja, da so ¢lani druzine dobrega
zdravja, dobro informirani, samostojni, imajo dostop do osnovnih javnih
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dobrin in storitev (npr. zdravstvenega varstva, izobrazevanja, javnega
prevoza), najemajo stanovanje ali imajo v lasti stanovanje brez placevanja
hipoteke — domneva se, da je stanovanje dobre kakovosti.

—  Visoki stroski in velika ¢asovna angaziranost raziskovalcev: predvidene so
lastne raziskave maloprodajnih cen kot tudi vklju¢enost raziskovalcev pri
posodabljanju kosarice dobrin in storitev.

— Ne gre za dolocanje minimalnih zivljenjskih stroskov, ampak minimalnih
zZivljenjskih stroskov, ki omogocajo druzbeno vkljucenost.

Glede na izkusnjo, ki jo ima Slovenija iz sodelovanja v pilotnem projektu
Referencni proracuni, lahko z veliko mero gotovosti trdimo, da bi kosarica,
ovrednotena po tej metodi, stala veliko vec, kot znaSajo trenutno izracunani
minimalni zivljenjski stroski. Koncept referenénih proracunov je namrec precej
Sirsi in zajema doseganje soglasja v druzbi glede minimalnih izdatkov, s katerimi
se zagotavlja primerno vkljuenost v druzbo. Na primer, med razpravami o
prehranski koSarici s fokusnimi skupinami so udelezenci, kljub stalnim
opomnikom o definiciji minimalnih potreb za druzbeno vkljucenost, pogosto
razmisljali v kontekstu standardne druzine (Stropnik in drugi, 2017). Slovenska
referencna kosarica, izrac¢unana po mednarodno sprejeti metodologiji referencnih
proraunov, je bila s strani avtorjev Studije (Stropnik & Koch, 2015) ocenjena kot:
velikodusna glede proracuna za zdravo hrano, ki se porabi doma;
neproblemati¢na glede kuhinjske opreme, vendar je bilo priporocenih nekaj
prihrankov (izklju¢itev pomivalnega stroja in papirnatih prtickov za vsakodnevno
uporabo); realisticna oziroma razumna glede stroskov kosil, ki se zauzijejo doma,
in proracuna za druge funkcije hrane, kot so Custvene, druzbene in kulturne
funkcije (obc¢asno prehranjevanje v restavracijah in na druzinskih izletih, narocanje
hrane na dom, vabljenje prijateljev in druzine na kosilo ali vecerjo ter priprava
slavnostnih obrokov ob pomembnih praznikih in praznovanjih, kot so rojstni
dnevi ali bozic); ter zelo velikodusna glede telesne dejavnosti, za kar bi bilo treba
vsekakor poiskati veliko cenejSo moznost. Na podlagi zapisanega, tudi s strani
Stropnikove (2020), je bilo zakljuc¢eno, da so vkljucene postavke in zneski do neke
mere presegali minimum, potreben za ustrezno socialno vklju¢enost. Nenazadnje
je treba imeti v mislih, da je namen referencnih proracunov predvsem z uporabo
iste metode doseci primerljivost rezultatov med drzavami EU (Stropnik in drugi,
2017).
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2 PREGLED METODOLOGIJ DOLOCANJA MINIMALNE
PLACE ZA IZBRANE DRZAVE

Procese dolocanja minimalnih plac v EU lahko v grobem razdelimo v Sest kategorij

(Eurofund, 2023), prikazanih v spodniji tabeli:

Tabela 3: Procesi dolo¢anja minimalnih plac¢ v EU

Kategorija
Tristranski dogovor
Dvostranska pogajanja na
najvisji ravni

Dvostranska sektorska
pogajanja

Enostranska odlocitev vlade

Predlog strokovne komisije

Mehanizmi na podlagi pravil

Znacilnosti

Vkljuéuje vlado, delodajalce in delojemalce, ki skupaj
dosezejo dogovor o visini minimalne place.

Vklju¢uje delodajalce in delojemalce.

Vklju¢uje delodajalce in delojemalce v dolo¢enem
sektorju.

Vlada dolo¢i viSino minimalne place brez predhodnih
pogajanj s socialnimi partnerji.

Strokovna komisija pripravi predlog o visini
minimalne place, ki ga vlada lahko sprejme ali
zavrne. Komisija obicajno temelji na analizi
ekonomskih in socialnih dejavnikov.

Dolocanje minimalne place temelji na vnaprej
dolocenih kriterijih in pravilih, kot so stopnja inflacije,
visina zivljenjskih stroskov, povprecne place ali
produktivnost.

DrZave se pogosto posluzujejo kombinacij razli¢nih nacinov dolocanja minimalne

place (npr. tri- ali dvostranska pogajanja in uporaba mehanizmov na podlagi

pravil), zato je drzave tezko razporediti v posamezne kategorije. Tudi Direktiva
(EU) 2022/2041 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. oktobra 2022 o
ustreznih minimalnih placah v Evropski uniji ne doloca ali opredeljuje mehanizma

za dolocanje minimalnih pla¢. Direktiva doloca le okvir za: a) ustreznost zakonsko

dolocenih minimalnih pla¢, da se dosezejo dostojne Zivljenjske razmere in delovni

pogoji, b) spodbujanje kolektivnih pogajanj o dolocanju pla¢ in ¢) izboljSanje

dostopa delavcev do pravice in do zas¢ite minimalne place. Skladno z Direktivo

morajo drzave z zakonsko dolocenimi minimalnimi plaéami uvesti merila za
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dolocanje in posodabljanje minimalnih pla¢, ki morajo upostevati vsaj kupno mo¢
minimalnih pla¢, splosno raven pla¢ in njihovo distribucijo, rast plac ter
dolgorocne ravni in trende produktivnosti. Ustreznost minimalnih pla¢ morajo
drzave clanice oceniti z okvirnimi referencnimi vrednostmi. Primera taksnih
vrednosti sta 60 % bruto mediane place in 50 % bruto povprecne place.

V nadaljevanju je opisan nacin dolo¢anja minimalne place v Sloveniji in ostalih
izbranih drzavah EU: Estoniji, Nem¢iji, Litvi, Svedski, Malti, Cipru in Poljski.

2.1 Slovenija

V Sloveniji pravico do minimalne plade, viSino, pogoje ter nacin dolocanja in
objave ureja Zakon o minimalni placi (ZMinP, 2010). Minimalna placa se nanasa
na mesec¢no delo za polni delovni Cas, delavci in delavke s krajsi delovnim ¢asom
pa so upraviceni do sorazmernega dela minimalne place. Doloci jo
minister/ministrica, pristojen/pristojna za delo, najkasneje v roku 3 mesecev po
spremembi zakonsko dolocenega zneska minimalnih zZivljenjskih stroskov.

Skladno s 3. ¢lenom Zakona o minimalni placi (ZMinP, 2010) se visina minimalne
place dolodi kot:

Whin = 1,2 X minimalni Zivljenjski stroski + davki
+ prispevki za socialno varnost delavca,

pri cemer se za izracun davkov in prispevkov uposteva, da gre za osebo:

— brez olajsav za vzdrzevane druzinske ¢lane,
— ki nima drugih obdav¢ljivih dohodkov (razen place in regresa).

Ob upostevanju rasti cen zivljenjskih potrebséin, gibanja pla¢, gospodarskih
razmer in rasti ter gibanja zaposlenosti se lahko doloci visja minimalna placa, ki
pa ne sme presegati:

Wiinmax = 1,4 X minimalni Zivljenjski stroSki + davki
+ prispevki za socialno varnost delavca

Visina minimalne place se enkrat letno uskladi najmanj z rastjo cen zivljenjskih
potrebscin, merjenih z medletno rastjo za december preteklega leta glede na
december predpreteklega leta.
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2.2 Estonija

V skladu z Zakonom o pogodbah o zaposlitvi (Riigikogu, 2023) vlada dolodi
minimalno placo, ki ustreza doloceni casovni enoti. O zakonsko doloceni
minimalni placi na nacionalni ravni se dogovorijo socialni partnerji in jo uveljavijo
z vladno uredbo. Pogajanja o nacionalni minimalni placi med konfederacijo
delodajalcev in osrednjo zvezo sindikatov se obicajno zacnejo poleti, sporazum
pa se obicajno podpise jeseni. Poleg tega je bilo za vsako leto v obdobju 2018-
2022 dogovorjeno, da se minimalna placa doloc¢i na podlagi formule z
uporabo produktivnosti dela in gospodarske rasti: osnova za povecanje
minimalne place je bil dvakratnik predvidenega povecanja produktivnosti dela
(BDP na zaposlenega v stalnih cenah), pri ¢emer povecanje ni smelo biti visje od
dvakratnika predvidene realne gospodarske rasti (Eurofund, 2023).

2.3 Nemdija

Nemski zakon o minimalni placi velja za skoraj vse zaposlene v razli¢nih sektorjih.
To vkljucuje tudi tiste z razli¢nimi zaposlitvenimi statusi, kot so delavci s krajsim
delovnim ¢asom, zacasni in priloznostni delavci. Zakon vkljucuje vse zaposlene,
ne glede na starost, spol ali drzavljanstvo, in zajema tako delavce s polnim kot s
krajsim delovnim casom ter tiste, ki imajo pogodbe za dolocen ali nedoloéen ¢as.
Vendar pa obstajajo dolocene izjeme od tega pravila, med katere sodijo
dolgotrajno brezposelni posamezniki, delavci na praksi, zaposleni med poklicnim
usposabljanjem, prostovoljci, pripravniki (do tri mesece) ter mladi, ki niso koncali
poklicnega usposabljanja (MiLoG, 2023).

Visina minimalne place se lahko spremeni z odlokom zvezne vlade na predlog
komisije za minimalno placo. Komisijo sestavlja devet ¢lanov: predsednik, trije
predstavniki delavcev, trije predstavniki delodajalcev in dva ekonomista, ki v
komisiji nimata glasovalne pravice. Naloga te komisije je, da oceni splosno
gospodarsko uspesSnost Nemcije in poiSce ustrezno raven minimalne place.
Komisija vsaki dve leti pregleda in prilagodi visSino minimalne place. Ta postopek
omogoca, da se minimalna placa v Nemdciji spreminja glede na gospodarske
razmere in druge pomembne dejavnike (MiLoG, 2023).

Vsaka prihodnja komisija za minimalno placo sprejme svoj poslovnik. V zadnjem
petletnem mandatu je bilo odlo¢eno, da se upoSteva gibanje kolektivno
dogovorjenih pla¢ v zadnjih dveh letih, merjeno z indeksom kolektivnih pla
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(Tariflohnindex) Zveznega statisticnega urada. Indeks uposteva povprecno
gibanje kolektivho dogovorjenih plac (na podlagi urne postavke brez upostevanja
dodatnih placil) po sektorjih. Komisija lahko odstopa od tesne usmeritve indeksa
na podlagi odlocitve z dvotretjinsko vecino. Za prilagoditev ni dolocene formule.
Odlocitev se sprejme vsaki dve leti, prilagoditev pa se izvede v vec korakih za
naslednje obdobje (Eurofund, 2023).

2.4 Litva

Minimalno placo, ki se lahko izplacuje le za nekvalificirano delo, dolodi vlada po
priporoCilu sveta, ki ga sestavljajo predstavniki vlade, delodajalcev in
delojemalcev. Vlada lahko po priporocilu omenjenega sveta dolodi razlicne
minimalne urne postavke oziroma mesecne plaCe za razlicne gospodarske
sektorje, regije ali kategorije zaposlenih. Pri dolocanju viSine minimalne place se
uposteva raven plac¢ v preteklem letu, povprecna raven plac v drzavi, potrebe
delavcev in njihovih druzin, zZivljenjski stroski/indeks cen zivljenjskih potrebscin
(ICZP), gospodarski razvoj, produktivnost, velikost zasebnega sektorja, stopnja
zaposlenosti in placilna sposobnosti delodajalcev (Wagelndicator, 2024).
Minimalna placa se lahko dolodi tudi s kolektivnimi pogajanji, ¢e ni nizja od
zakonsko dolocene minimalne place (Delovni zakonik Litve).

2.5 Svedska

Svedska sodi v skupino drzav brez zakonsko dolo¢ene minimalne place.
Minimalne place na Svedskem so dolo¢ene s kolektivnimi pogodbami na
sektorski ravni, ki pokrivajo 88 % delavcev (OECD & AIAS, 2021). Neupostevanje
minimalnih stopenj, dolocenih v kolektivnih pogodbah, je kaznivo dejanje.
Socialni partnerji se odlocajo, kako urediti izvrSevanje in spremljati skladnost v
vsaki kolektivni pogodbi (Eurofund, 2023).

2.6 Malta

Na Malti je bila ustanovljena komisija za nizke place, ki je zacela delovati 24. marca
2023 (Government Gazette of Malta No. 21,024, 2023). Njena glavna naloga je
ocenjevanje potrebe po reviziji minimalne place, zagotavljanje njene ustrezne
visine, dolocanje nacionalnih meril za minimalno placo, upostevanje trendov cen
in povecanj v izbranih kolektivnih pogodbah za zaposlene na nizko placanih
delovnih mestih, zagotavljanje, da je sprememba minimalne place sprejemljiva z
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vidika sektorske ranljivosti, konkurencnosti in produktivnosti, ter vkljucevanje
socialnih partnerjev v proces pregleda in ocenjevanja minimalne place. Komisija
je neposredno odgovorna predsedniku vlade in jo sestavljajo predstavniki
sindikatov, delodajalcev in vlade, izbrani iz MalteSkega sveta za ekonomski in
socialni razvoj (MCESD).

V malteSkem sistemu se minimalna placa in place, dolocene z Uredbami o placilu
(angl. Wage Regulations Orders), letno prilagajajo glede na prilagoditev
zivljenjskih stroskov (COLA)", ki temelji na dvanajstmesecni drseci povprecni
stopnji inflacije v septembru. Ta prilagoditev je enotna in neodvisna od ravni
place, kar pomeni, da koristi vsem zaposlenim, ne le tistim na minimalnih placah.
Poleg tega Malta uporablja dodatni mehanizem COLA za ranljive skupine, ki se
prilagaja, ko inflacijska stopnja preseze 2 % ali ko inflacija v treh izmed petih
kategorij — hrana, stanovanje, komunalne storitve, vzdrzevanje gospodinjstva in
zdravje — presega povpredje zadnjih petih let. Ta mehanizem naj bi koristil
priblizno 37.000 gospodinjstvom ali 80.000 posameznikom, s ¢imer se povecuje
finan¢na podpora druzinam v stiski (Eurofund, 2023).

2.7 Ciper

Ciper je univerzalno zakonsko doloceno minimalno pla¢o uvedel januarja 2023.
Visino place je dolocila vlada brez pojasnila, kako je bila stopnja izracunana in ali
so bili upostevani kakrsni koli kazalniki (Eurofund, 2023). Najverjetneje pa je viSina
minimalne place, ki jo je dolocila vlada, temeljila na metodi ciprskega statisti¢cnega
urada za izracun mediane pla¢, pri cemer je viSina minimalne place znasala 56 %
mediane pla¢ (Perdikes, 2023).

2.8 Poljska

Na Poljskem v skladu z zakonom o minimalni placi (Uradni list 2020, st. 2207)
ministrski svet do 15. junija vsako leto tristranskemu svetu za socialni dialog
predlozi:

— predlog visine minimalne place za naslednje leto,
— podatke o indeksu cen v preteklem letu (povprecni letni indeks cen
potroénega blaga in storitev (ICZP)),

" Ve¢ o mehanizmu COLA je razloZeno v poglavju 1.1.6.
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— podatke o napovedi indeksa cen in indeksa povprecne place za naslednje
leto,

— viSino povprecne place v prvem Cetrtletju leta,

— podatke o izdatkih gospodinjstev v preteklem letu (povprecni mesecni
izdatki na osebo za potrosniske dobrine in storitve za 20 % oseb z
najnizjimi dohodki v gospodinjstvih zaposlenih, ki so pridobljeni z anketo
o porabi gospodinjstev (HBS) Drzavnega staticnega urada),

— podatke o delezu dohodka iz dela med vsemi dohodki v gospodinjstvih
in povpre¢nem Stevilu vzdrzevanih oseb zaposlenih,

— podatke o visini povprecne mesecne place v preteklem letu po vrstah
dejavnosti,

— informacije o Zivljenjskem standardu razli¢cnih druzbenih skupin,

— informacije o gospodarskih razmerah v drzavi,

— kazalnik predvidene realne rasti bruto domacega proizvoda.

Na podlagi predlozenih informacij Svet za socialni dialog sprejme dogovor o visini
minimalne place. Ce svet do 15. julija ne more dose¢i soglasja, vlada odlo¢i
enostransko najpozneje do 15. septembra.

V skladu z zakonom o minimalni placi povisanje minimalne place, doloceno za
mesec januar vsakega leta, ne sme biti nizje od napovedanega povisanja indeksa
cen za to leto. Ce je minimalna placa v prvem cCetrtletju nizja od polovice
povprecne place, se mora dvig zakonsko dolocene stopnje dodatno povecati za
dve tretjini napovedane realne rasti BDP. Zakon o minimalni placi vkljucuje tudi
pravilo, ki doloca, da se v primeru napovedane stopnje inflacije 5 % ali ve¢, stopnjo
minimalne place poveca dvakrat v koledarskem letu — 1. januarja in 1. julija. Ta
mehanizem, ki temelji na pravilih, je za poljsko vlado zavezujo¢, saj mora
vsakoletno zakonsko doloceno zviSanje minimalne place izpolnjevati vsaj te
pogoje. Kljub temu vlada v praksi obicajno sprejme zvisanje, ki je precej visje od
zneska, dolo¢enega z omenjenim mehanizmom (Eurofund, 2023).
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3 ANALIZA RAZMERI) MED POSAMEZNIMI KON-
CEPTI

Sheme minimalnega dohodka bi morale imeti koristen vpliv na Zivljenjski
standard prejemnikov. Vendar sta ustreznost shem minimalnega dohodka in to,
kaj se lahko Steje za dostojen zivljenjski standard, nejasna in dopuscata Stevilne
razlage. Obi¢ajna mednarodna praksa je, da se ustreznost prejemkov sheme
minimalnega dohodka ocenjuje v smislu primerjave z nekim drugim minimalnim
standardom, obicajno pragom revscine ali minimalno placo. Glede na nabor
podatkov MIPI'? sheme minimalnega dohodka v Evropi zelo redko presegajo prag
revicine (Danska, Irska in Nizozemska so edine drzave, kjer lahko prejemki v
okviru sheme minimalnega dohodka dosezejo prag revséine). Zato ni
presenetljivo, da imajo obicajno precej zanemarljiv vpliv na pojavnost revicine. Po
drugi strani pa prispevajo k znatnemu zmanj$anju intenzivnosti revicine in tudi k
zmanjsanju pojavnosti absolutne revsc¢ine (Koutsampelas, 2016).

Iskanje optimalne ravni minimalne dohodkovne podpore za razlicne vrste
gospodinjstev v razlicnih okolis¢inah je zahteven cilj, saj mora drzava doseci
ravnovesje med zagotavljanjem zadostne dohodkovne podpore in ohranjanjem
spodbud za delo. Pri zasledovanju tega cilja je nemogoce zadovoljiti vse vidike,
zato so nekateri kompromisi neizogibni (Pashardes & Koutsampelas, 2015).

Visina minimalnega zajamcenega dohodka bi morala biti zadostna, da bi ljudi
resila iz revséine, dovolj primerna, da bi lahko polno sodelovali v druzbi, in dovolj
spodbudna, da bi ljudi spodbudila k delu. Z namenom osvetlitve omenjenih
aspektov v tem poglavju primerjamo viSine denarne socialne pomoci, praga
tveganja revscine, minimalne place in povprecnih dohodkov.

Analizo tako zacenjamo s primerjavo denarne socialne pomoci in meje revscine
za EU-26 (v Cipru nimajo denarne socialne pomodi). V Sloveniji je v letu 2023
denarna socialna pomoc znasala 52 % praga tveganja revscine, s ¢Cimer se uvrsca
na 10. mesto med analiziranimi drzavami (slika 1). Podobne vrednosti dosegata

2 Minimum Income Protection indicators (MIPI) je podatkovna zbirka dav¢nih sistemov in sistemov
socialnih transferjev za izbrane tipe druzin (samski, pari, pari z dvema otrokoma, starsi samohranilci z
dvema otrokoma, star$i samohranilci z enim otrokom) v Stevilnih evropskih drzavah (European
Commission, 2016).
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Italija (50 %) in Francija (50 %). V primerjavi s pragom tveganja revscine je denarna
socialna pomoc¢ najvisja na Danskem (94 %), najnizja pa v Romuniji, kjer dosega
zgolj 10 % praga tveganja revscine.
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Primerjavo denarne socialne pomoci med drzavami z vidika spodbud za delo
nudijo slike 2, 3 in 4. Prva primerja visino denarne socialne pomoci za samsko
osebo brez dohodkov z minimalno plao za 22 drzav EU, ki imajo uvedeno
minimalno placo. Z denarno socialno pomodjo, ki znasa 39 % minimalne place, se
Slovenija uvrs¢a na 9. mesto. Bistveno visje vrednosti dosegata Avstrija in
Luksemburg, kjer denarna socialna pomoc predstavlja 70 % minimalne place.
Slika 3 primerja visino denarne socialne pomoci s povprecno neto placo osebe v
eno-Clanskem gospodinjstvu. Med 26 drzavami, za katere smo uspeli zbrati
podatke, se Slovenija z 32 % skupaj z Bolgarijo uvrs¢a na 4. mesto. Denarna
socialna pomoc predstavlja visji odstotek povprecne neto place le na Danskem
(46 %), v Luksemburgu (43 %) in Avstriji (33 %). Visoka denarna socialna pomoc v
primerjavi s povpre¢no neto plao zmanjsuje spodbude za delo in kaZze na
potencial za izboljSave slovenskega sistema.
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Predhodni sliki se nanasata na primerjavo denarne socialne pomoci in minimalne
place oziroma povprecne neto place za osebo, ki zivi sama. Razlika v uvrstitvi
Slovenije, e viSino denarne socialne pomodi primerjamo z minimalno placo ali
povprecno neto placo, izhaja predvsem iz razlik v distribuciji pla¢ med
posameznimi drzavami. Situacija je veliko bolj kompleksna, ko analiziramo vpliv
vseh socialnih transferjev na spodbude za delo za druzine, saj so druzine poleg
place in denarne socialne pomoci delezne tudi druzinskih prejemkov. Velikokrat
se zgodi, da visja placa pomeni nizje druzinske prejemke, kar pomembno vpliva
na spodbude za delo. Slika 4 prikazuje razmerje med neto druzinskim dohodkom
in neto minimalno placo za druzino z dvema Soloobveznima otrokoma ob razli¢ni
delovni aktivnosti: a) oba starSa sta neaktivna, b) eden od starSev prejema
minimalno placo, drugi je neaktiven in c) oba starSa prejemata minimalno placo.
S pomocjo EUROMOD modela in orodja »Hypothetical Household Tool« smo
oblikovali navedene tipe druZin za izbrane drzave EU in izracunali neto dohodek
posameznih tipov druzin. Rezultati kazejo, da se drzave EU mocno razlikujejo po
velikodusnosti socialnih sistemov. V Sloveniji druzina, kjer sta oba starsa
neaktivna, z vsemi druzinskimi in socialnimi transferji prejme 1,57 x znesek neto
minimalne place'. Ve¢ prejme tak$na druzina le Se v Luksemburgu. Po drugi strani
v Sloveniji druzina, kjer sta oba starSa aktivna in prejemata minimalno placo,
prejme skupaj s socialnimi in druzinskimi prejemki 2,24 x znesek minimalne place,
kar jo uvrs¢a med drzave, kjer takSne druzine (v razmerju do neto minimalne
pla¢e) dobijo najmanj. V Sloveniji torej druzine, kjer sta starSa neaktivna, v
povpredju dobijo zelo veliko v primerjavi z drugimi drzavami EU. Druzine, kjer sta
oba starsa aktivna in prejemata minimalno placo, pa v Sloveniji prejmejo manj kot
v vecini drzav EU. V Sloveniji tako Stiriclanska druzina z dvema starSema, ki
prejemata minimalno placo, prejme le 42 % vec kot Stiriclanska druzina brez
aktivnih ¢lanov, kar je najmanj med skoraj vsemi analiziranimi drzavami (slika 5)
in kaze na nizke spodbude za delo zaradi socialnih transferjev.

3 Neto minimalna placa je izracunana ob predpostavki, da gre za osebo, ki ne uveljavlja olajsav za
vzdrzevane osebe.
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Slika 6 prikazuje visSino minimalne place kot odstotek povprecnih bruto (da se
izognemo razlikam med davcnimi sistemi drzav) dohodkov od dela v 18-ih
drzavah z razpolozZljivimi podatki. V Sloveniji je minimalna placa v letu 2022
znasala kar 53 % povprecnih bruto dohodkov, s ¢imer se je Slovenija uvrstila na
prvo mesto med analiziranimi drzavami. To kaze na precejSnjo kompresijo plac v
drzavi — majhne placne razlike med nizje in srednje pla¢animi delavci. Po eni strani
majhne dohodkovne razlike povecujejo privliacnost nizje placanih delovnih mest,
a po drugi strani prinasajo manj spodbud za napredovanje in lahko negativno
vplivajo na podjetja z nizko dodano vrednostjo.
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Kljub majhni dohodkovni neenakosti se Slovenija ne uvrs¢a visoko po visini
minimalne pla¢e glede na prag tveganja revicine (slika 7). Ceprav zaradi
dostopnosti podatkov ne primerjamo enake skupine drzav (manjkajo podatki za
Grdijo, Irsko, Belgijo, Ciper in Avstrijo) kot v sliki 6, lahko vidimo, da se Slovenija
med 23 analiziranimi drzavami uvr$¢a na 11. mesto — na primer za Nemcijo in
Francijo, kjer minimalna placa predstavlja nizji odstotek povprecnih bruto
dohodkov od dela. Razlog lahko najdemo v tem, da je prag tveganja relativne
revsCine relativna mera, ki je odvisna od porazdelitve dohodka v drzavi. Tako ne
odraza meje absolutne revscine oziroma ravni dohodka, ki Se omogoca dostojno
prezivetje, pa¢ pa nam kot relativna mera omogoca primerjavo relativnega
polozaja znotraj dohodkovne porazdelitve v druzbi.
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Tabela 4 prikazuje poenostavljen povzetek in ovrednotenje viSine denarne
socialne pomodi in minimalne plate z vidika zagotavljanja zadovoljivega
zivljenjskega standarda (osnovni namen) in spodbud za delo. Temelj za
ovrednotenje osnovnega namena obeh konceptov je bila primerjava njunih
vrednosti s pragom tveganja revscine. Spodbude za delo smo pri denarni socialni
pomocdi ovrednotili na podlagi primerjave z minimalno placo, pri minimalni placi
pa s primerjavo s povprecnimi bruto dohodki od dela. Vidimo lahko, da se
Slovenija uvrséa v povprecje glede na osnovni namen minimalne place in denarne
socialne pomodi, potencial za izboljSave pa ima na podrocju spodbud socialnega
sistema za delo in minimalne place za zahtevnejse delo. Med drzavami, za katere
so bili na voljo vsi podatki, se najvisje uvrs¢a Nemcija, kjer se spodbude za delo
denarne socialne pomoci in minimalne place odlicne, minimalna placa pa tudi
odli¢no opravlja osnovni namen. V povprecje se Nemcija uvrsca le na podlagi
osnovnega namena denarne socialne pomodi in spodbud socialnega sistema za
delo.
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Tabela 4: Povzetek in ovrednotenje izpolnjevanja osnovnega namena in
spodbud za delo denarne socialne pomodi in minimalne place po izbranih

drzavah EU - slikovni prikaz

Legenda: Odlicno - zgornja tretjina drzav
Povprecno — druga tretjina drzav
@ Potencial za izboljsave — spodnja tretjina drzav
DSP/socialni Minimalna
Driava DSP - osnovni Min. placa - sistem - placa -
namen' osnovni namen' spodbude za spodbude za
delo? delo?

Slovenija /6 e
Litva /
Hrvaska (3] /
Slovaska 9 /
Belgija /- -
Francija / e
Romunija e /
Nemcija /
Poljska / (3]
Luksemburg e /0 (3]
Madzarska e /
Latvija (3] (3) /
Spanija /0 (3)
Irska ©/- .
Portugalska / e
Nizozemska (3
Bolgarija (3)
Estonija e e /©
Ciper - e -/- -
Malta e 6/0
Gréija /- -
Ceska e e /©
Avstrija e ©/- -
Danska - -/- -
Italija - -/- -
Finska - -/- -
Svedska e - -/- -

Opomba: Stopnje ovrednotenja posamezne metodologije so ocena raziskovalcev/avtorjev te
monografije na podlagi pregleda dostopne literature in podatkov. ' Ovrednoteno glede na vrednost
kot odstotek praga tveganja revi¢ine. 2 Ovrednoteno na podlagi DSP kot odstotka minimalne
place/koli¢nikom razpoloZljivega dohodka Sstiriclanske druzine s starSema, ki prejemata minimalno
placo, in neaktivnima starsema. * Ovrednoteno na podlagi minimalne place kot odstotka povpreénih
bruto dohodkov. »-« se nanasa na odsotnost podatkov.
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4 KRITIENA OCENA METODOLOGIJE IZRACUNA-
VANJA MINIMALNIH ZIVLJENJSKIH STROSKOV
V SLOVENUJI

V tem poglavju izpostavimo dileme, povezane z obstojeCco metodologijo
ocenjevanja minimalnih Zivljenjskih stroskov. V odgovor na te dileme smo izvedli
simulacijo, ki nam pomaga oceniti velikost vzorca za doseganje cimbolj
pravi¢nega in realnega odrazanja dejanskih minimalnih zivljenjskih stroskov. Na
preostali dve izpostavljeni dilemi poskuSamo najti odgovor na podlagi teoreticnih
izhodis¢, dobrih praks in Ze obstojecih analiz.

4.1 Dileme, vezane na ocenjevanje minimalnih zivljenjskih
stroskov

Za podajo kriticne ocene obstojeCe metodologije ocenjevanja minimalnih
zivljenjskih stroskov izpostavljamo naslednje dileme:

— Reprezentativnost vzorca: kakSen odstotek gospodinjstev je bolj
reprezentativen (20 % ali 40 % najrevnejsSih gospodinjstev) za izracun
minimalnih Zivljenjskih stroskov.

— Ovrednotenje prehrambne kosarice: ali je bolj realisti¢no vzeti povprecne
maloprodajne cene ali povprecne najnizje maloprodajne cene.

— Regionalna dimenzija: ali bi bilo smiselno upostevati regionalne razlike
pri izraCunu minimalnih Zivljenjskih stroskov.

Vezano na zgornje dileme, je treba omeniti tudi Ze izpostavljene predloge iz
Studije v okviru zadnjega ocenjevanja minimalnih Zivljenjskih stroskov v letu 2022.
V zakljucku omenjene Studije (Stropnik, 2022) so bili izpostavljeni naslednji
predlogi:

— Prilagoditev ¢asovnega presledka med ocenami minimalnih Zivljenjskih
stroskov v 8. ¢lenu Zakona o socialno varstvenih prejemkih (ZSvarPre,
2010) programu statisti¢nih raziskovanj.

— Potreba po novi opredelitvi metodologije v delu, ki zadeva ovrednotenje
prehrambne kosarice. Slednji predlog apelira na natanéno opredelitev
dela metodologije ocenjevanja minimalnih Zivljenjskih stroskov, ki se
nanasa na pridobivanje cen pri trgovcih, za ohranjanje primerljivosti
ocenjenih vrednosti prehrambne kosarice v razli¢cnih casovnih tockah.
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Treba bi bilo dolociti, ali se upostevajo dejanske (tudi akcijske cene in
popusti) ali samo redne cene; ali se uposSteva samo ena ali ve¢ (najnizjih)
cen pri trgovcih; koliko cen se uposteva v izraCunu povprecne (najnizje)
cene; ali/in kako se izloci cene, ki izstopajo po visini; ter opredeliti mesto
oziroma vir, od kod se belezZijo cene (v trgovini, s spletne strani in/ali
katalogov).

— Premislek glede morebitne spremembe metodologije v delu, ki zadeva
opredelitev najnujnejsih izdatkov za Zivljenjske potrebscine. Z omenjeno
Studijo je bilo predlagano, da se s pogloblieno analizo razisceta
utemeljenost in nacin vkljucitve dela izdatkov, ki se nanasajo na druge
izdatke za hrano (hrana in pijaCa, zauZita zunaj doma), v izdatke
gospodinjstva za hrano in brezalkoholne pijace ter v najnujnejse izdatke
za zivljenjske potrebscine. Po drugi strani pa je treba imeti v mislih, da se
sedaj ne uposteva lastne proizvodnje za porabo v gospodinjstvu, ki
zmanjsuje izdatke, saj pri minimalnih Zivljenjskih stroskih ne moremo
predpostaviti, da vsa, zlasti nekmecka, gospodinjstva proizvedejo hrano
in pijao za lastno porabo. Prav tako niso upoStevana zivila, prejeta
brezplatno od nevladnih organizacij ali v okviru programov pomoci
socialno in materialno najbolj ogrozenim, saj niso zajeta v Raziskovanje o
porabi v gospodinjstvih (APG oziroma HBS).

Na podlagi zgoraj opisanih dilem v nadaljevanju podajamo kriticno oceno
obstojece metodologije za izracun minimalnih zivljenjskih stroskov.

4.1.1 Reprezentativnost vzorca

Z uvedbo nove ureditve socialno varstvenih prejemkov in Zakona o socialno
varstvenih prejemkih iz leta 2010 (ZSvarPre, 2010), ki se Se danes v 8. ¢lenu sklicuje
na primerljivo metodologijo izracuna minimalnih zivljenjskih stroskov, se je
pojavila potreba po jasni opredelitvi velikosti vzorca gospodinjstev za izracun
minimalnih Zivljenjskih stroskov. Do takrat se je namrec izraCunavalo za dve
varianti, 20 in 40 % nekmeckih gospodinjstev z dna dohodkovne porazdelitve, s
sprejetiem zakona pa je bil doloen 20-odstoten vzorec. Z empiri¢cno vajo,
prikazano v tem poglavju, Zelimo dodatno utemeljiti/podkrepiti sprejeto
odlocitev.
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Oceno primerne velikosti vzorca gospodinjstev v izraCunu minimalnih zivljenjskih
stroskov smo izvedli na podlagi analize porazdelitve prejemnikov denarne
socialne pomoci po dohodkovnih razredih. Uporabili smo podatke EUROMOD™
za leto 2022, ki temeljijo na podatkih SILC iz istega leta, pri Cemer so posamezne
spremenljivke iz podatkov SILC dezagregirane na posamezne vrste dohodkov in
socialnih prejemkov. Analiza kaze (tabela 5), da je vecina prejemnikov denarne
socialne pomodi iz prvega decilnega dohodkovnega razreda (54 % vseh
prejemnikov), Stevilo teh prejemnikov v visjih dohodkovnih razredih pa se mocno
znizuje. Medtem ko je delez prejemnikov v tretjem in cetrtem decilnem
dohodkovnem razredu ze precej manjsi (15 % vseh prejemnikov DSP), je od
petega decilnega razreda ta delez v posameznem decilnem razredu nizji od 4 %.
Pri tem je treba poudariti, da najdemo prejemnike denarne socialne pomoci tudi
v (naj)visjih dohodkovnih razredih iz dveh razlogov:

a) Dohodkovni polozaj gospodinjstva se med letom lahko spremeni in
prejema denarno socialno pomoc le del leta, medtem ko se za razvrstitev
v decilni razred uposteva letni razpolozljivi dohodek.

b) Za presojanje upravi¢enosti do denarne socialne pomoci se uposteva
polozaj druzine in ne gospodinjstva. Zato se lahko zgodi, da je v
sestavljenih gospodinjstvih (dve ali ve¢ druzini oz. nepovezani
posamezniki) neka druzina/posameznik upravicen do denarne socialne
pomoci, druga druzina pa ima izjemno visoke dohodke, zaradi Cesar se
to gospodinjstvo uvrséa na vrh dohodkovne porazdelitve.

™ Mednarodni stati¢ni mikrosimulacijski model EUROMOD temelji na podatkih o dohodkih in
zZivljenjskih pogojih (EU-SILC), ki na primerljiv na¢in omogoca izracune politik davkov in socialnih
transferjev za posamezne drzave EU, kot tudi na ravni celotne EU. Model je bil razvit na Univerzi v
Essexu, od leta 2021 dalje je razvoj in upravljanje modela prevzelo Skupno raziskovalno sredisce
Evropske komisije (JRC) v sodelovanju z Eurostatom in predstavniki nacionalnih skupin strokovnjakov.
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Tabela 5: Stevilo in delez gospodinjstev, ki prejemajo denarno socialno pomo¢
(DSP) po decilnih razredih, 2022

. ., Stevilo Delez Delez gospodinjstev
Decilni Stevilo . . . . .
.. gospodinjstev | gospodinjstev med vsemi
razred | gospodinjstev .
z DSP z DSP gospodinjstvi z DSP
1 125.491 42.775 34,1 54,1
2 101.954 10.761 10,6 13,6
3 88.423 6.565 74 83
4 82.900 5.483 6,6 6,9
5 77.261 3117 4,0 39
6 75.383 3.052 4,0 39
7 76.416 2.638 35 33
8 71.475 2.394 33 3,0
9 74.804 1.686 23 2,1
10 82.244 557 0,7 0,7

Vir: EUROMOD vhodni podatki, version no. 16.0+.

Dodatno smo porazdelitev prejemnikov denarne socialne pomoci analizirali Se po
kvintilnih razredih. V tem primeru se 68 % vseh prejemnikov denarne socialne
pomoci uvrsca v prvi kvintilni razred (glej tabelo 6). Oziroma drugace: v prvem
kvintilnem razredu 23,5 % gospodinjstev prejema denarno socialno pomog,
medtem ko je v drugem kvintilnem razredu taksnih gospodinjstev manj, le 7 %.
Na podlagi teh podatkov menimo, da je dolocCitev velikosti vzorca 20 %
nekmeckih gospodinjstev z dna dohodkovne porazdelitve za izracun minimalnih
zivljenjskih stroskov primerna oziroma primernejsa kot vzorec 40 %. Vedji delez
gospodinjstev z dna dohodkovne porazdelitve, zajetih v izraCun minimalnih
zivljenjskih stroskov, se ne zdi primeren, saj na tak nacin ne bi vec zajeli le tistih
najrevnejsih, ampak tudi Ze gospodinjstva, ki imajo dohodke, ki so dovolj visoki
za zadovoljevanje minimalnih Zivljenjskih potreb in niso reprezentativna za
prejemnike denarne socialne pomoci.
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Tabela 6: Stevilo in delez gospodinjstev, ki prejemajo denarno socialno
pomoc (DSP) po kvintilnih razredih, 2022

o L. Stevilo Delez Delez gospodinjstev
Kvintilni Stevilo . . .
.. gospodinjstev | gospodinjstev med vsemi
razred |gospodinjstev .
z DSP z DSP gospodinjstvi z DSP
1 227.445 53.537 23,5 67,74
2 171.322 12.048 7,0 15,25
3 152.644 6.170 4,0 7,81
4 147.891 5.032 34 6,37
5 157.047 2.242 14 2,84

Vir: EUROMOD version no. 16.0+.

Poleg tega spomnimo, da je bilo v predhodnih studijah za izraCun minimalnih
zivljenjskih stroskov, ko so se Se izracunavali za obe varianti, 20 in 40 %,
ugotovljeno, da je bila razlika med delezema izdatkov za hrano in brezalkoholne
pijate v celotnih izdatkih za Zivljenjske potrebséine razmeroma majhna, 1,5
odstotne tocke v $tudiji Stropnikove in drugih (2009) in 1,4 odstotne tocke v
Studiji Stanovnika in Stropnikove (1998).

4.1.2 Ovrednotenje prehrambne kosarice

Razpolozljiva, dostopna in cenovno ugodna oskrba z zdravo hrano je nujna ne
samo za zadovoljevanje prehranskih, ampak tudi socialnih in kulturnih potreb
posameznikov in skupnosti (Burns, Friel & Cummins, 2007). Tuje Studije kaZejo,
da gospodinjstva z nizkimi dohodki pogosteje dozivljajo negotovost glede
dostopnosti hrane in debelost ter pogosto izbirajo manj zdravo hrano z visoko
energijsko gostoto zaradi nezmoznosti kritja stroskov zdrave prehrane oziroma
da bi prihranili denar za druge osnovne potrebe (Chrysostomou, Andreou &
Polycarpou, 2017; Wong in drugi, 2011). Podobno je bilo ugotovljeno tudi za
Slovenijo, ki se tako kot velik del globalnega sveta sooca s problemom
razSirjenosti nezdravih prehranskih navad v splosni populaciji. Tudi za Slovenijo je
znadilno, da se gospodinjstva z nizjimi dohodki pogosteje soocajo z debelostjo
ob istocasni hranilni podhranjenosti. Na odlocitev o nakupu hrane v posameznem
gospodinjstvu vpliva ve¢ dejavnikov, od okusa in kulturnih znacilnosti ¢lanov
gospodinjstva do cen, ki vplivajo na razlicno dostopnost Zivil za posamezne
druzbene sloje.
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Kot Ze omenjeno v zadnji Studiji o oceni minimalnih Zivljenjskih stroskov (Stropnik,
2022), SURS od leta 2018 dalje drobnoprodajnih cen ne objavlja vec tako
podrobno po izdelkih kot v preteklosti. Ker lastna izvedba popisa cen ni bila
mogoca na nacin, kot je to izvajal SURS do konca leta 2017, saj bi bili potrebni
visoki resursi in ustrezno strokovno (metodolosko) znanje, je bila pri zadnji oceni
minimalnih  zZivljenjskih  stroskov uporabljena metodologija sorodnega
mednarodnega raziskovalnega projekta »Referencni proracuni«. Sledel tej
metodologiji so se upostevale najcenejSe, a ne akcijske, maloprodajne cene
izdelkov za vrednotenje kosSarice, medtem ko so se po SURS-ovi metodologiji
upostevale povprecne maloprodajne cene. To je sprozilo vprasanje, katera
metodologija bolje odraza realnost: povprecje najnizjih maloprodajnih cen ali
povprecje maloprodajnih cen.

Poleg spremenjenega objavljanja maloprodajnih cen na svoji spletni strani na
portalu SiStat je SURS z letom 2018 spremenil tudi metodologijo zbiranja
podatkov o cenah. Gibanje cen za hrano, pijaco in tobak (skupini 07 Hrana in
brezalkoholne pijace ter 02 Alkoholne pijace in tobak po ECOICOP klasifikaciji) se
sedaj prikazuje izklju¢no na podlagi podatkov iz podatkovnih baz trgovcev
(»scanner data«) in ne vec na podlagi zbiranja podatkov na terenu (Macek Kenk,
2018). Podatkovne baze trgovcev vsebujejo podatke, ki jih zabelezijo trgovci na
drobno, ko potrosniki opravijo nakupe. Za vsak artikel, prodan v trgovini na
dolocen dan, vsebujejo koli¢ino prodanih artiklov in prodajno ceno. Pri tem gre
za koncéno prodajno ceno z vsemi upostevanimi popusti in akcijami. Trgovske
verige jih redno (tedensko ali celo dnevno) posredujejo nacionalnim statisticnim
uradom. Ti podatki se uporabljajo pri sestavljanju indeksa cen zivljenjskih
potrebscin (ICZP) ali v raziskavah tega kazalnika (National Institute of Statistics
and Economic Studies (INSEE), 2020).

V uradni statistiki cen zivljenjskih potrebs¢in so tako rocno zbiranje cen, ki ga
izvajajo zbiralci cen v trgovinah ali storitvenih podjetjih, dopolnile ali delno
nadomestile nove oblike zbiranja cen. Te vkljucujejo poleg Ze omenjene uporabe
podatkov iz podatkovnih baz trgovcev (»scanner data«) Se avtomatizirano
zbiranje cen s spletnih strani (»spletno strganje« oziroma »web scraping«)
(Statistisches Bundesamt (Destatis), 2024).

SURS tedensko prejema podatke vseh najvedjih trgovcev o koli¢ini, ceni in
vrednosti prodanih izdelkov. Spremlja se gibanje cen najbolj prodajanih izdelkov.
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Sedaj je Stevilo izdelkov v vzorcu znatno vedje kot prej, ko je veljal le sistem
reprezentantov in zbiranje podatkov na terenu. Za izracun povprecne cene izdelka
se uporablja pristop povprecne vrednosti cene, kar pomeni, da se prodajna
vrednost deli s prodano koli¢ino. UpoStevane so transakcijske cene, tj. cene z
veljavnimi popusti, in ne vec cene, ki so jih popisovali s trgovskih polic. Slednje je
ena izmed prednosti pridobivanja podatkov preko podatkovnih baz trgovcev
napram podatkom, pridobljenim na podlagi lastnega zbiranja cen (preko
katalogov, spletnih strani in terena). Namre¢, danes trgovci poleg enkratnih in
razlicnih sezonskih akcij/popustov ponujajo ze veliko »stalnih« akcij/popustov
(vikend popusti, popust na izdelek na doloc¢en dan v tednu, upokojenski popusti
vsak doloc¢en dan v tednu, kartica zvestobe ipd.), zato je to smiselno upostevati.
Na tem mestu spomnimo tudi na izsledke razprav fokusnih skupin v okviru
projekta »Referenéni proraduni, da slovenski kupec sledi akcijskim ponudbam in
kupuje pri vecjem Stevilu trgovcev ter tako minimizira svoje izdatke (Stropnik in
drugi, 2017), zato je to treba upostevati pri oceni minimalnih Zivljenjskih stroSkov.
Pri pripravi te nove metodologije je SURS v veliki meri uposteval Eurostatova
priporocila za obdelavo podatkov, pridobljenih iz supermarketov. Pri drugih
ECOICOP skupinah, pri katerih se prav tako uporabljajo podatki iz baz trgovcev
(posnemanje klasi¢nega zbiranja podatkov), se metodologija indeksov ni
spremenila. Pri teh skupinah Se vedno velja sistem reprezentantov in podatki se
Se vedno popisujejo tudi na terenu (klasi¢no zbiranje podatkov) (Macek Kenk,
2018).

Poleg tega se od leta 2018 dalje povpre¢ne cene v ICZP po novem racunajo z
geometrijsko sredino' (pred tem se je ICZP izra¢unal na podlagi aritmeti¢ne
sredine). Namen je bil poenotiti metodologijo izracuna povprecnih cen po vseh
skupinah. S tem je SURS poenotil tudi izracun povpreénih cen med indeksoma
ICZP in harmoniziranim ICZP (HICZP). Sedaj razlike med indeksoma ostajajo le $e
zaradi razli¢nih utezi (Macek Kenk, 2018).

Zaradi spremenjenega nacina objavljanja podatkov o maloprodajnih cenah
izdelkov od SURS-a trenutno ni mozno pridobiti vseh potrebnih maloprodajnih
cen po izdelkih, ki jih vkljucuje kosarica dobrin, ki so jo oblikovali strokovnjaki z
NIJZ-ja na podlagi nabora razpoloZljivih Zivil na slovenskem trgu in razpoloZljive

> Formula za izra¢un geometri¢ne sredine: G = (p1 * p2 *...* pn)"/", kjer je G: povprec¢na cena proizvoda
v kraju, p1: cena proizvoda na 1. opazovanjem mestu, n: Stevilo opazovanih mest.
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uradne statistike cen zivil v letu 2016, za dolocitev minimalnih Zivljenjskih
stroskov. Zaradi uporabe nove metodologije dolocevanja in spremljanja
drobnoprodajnih cen dolocitev cen po izdelkih tudi ni vec primerljiva s cenami
istih izdelkov pred 2018.

Ker Zakon o socialno varstvenih prejemkih (ZSvarPre, 2010) v 8. ¢lenu doloca, da
ministrstvo, pristojno za socialno varstvo, na podlagi primerljive metodologije
ugotovi visino minimalnih Zivljenjskih stroskov, je klju¢no in nujno, da se tudi
metodologija v delu, ki se navezuje na vrednotenje prehrambne kosarice,
strokovno utemelji in opredeli. Zato enako, kot je Ze bilo predlagano v studiji
Stropnikove (2022), ponovno predlagamo sodelovanje s SURS-om pri opredelitvi
metodologije za ovrednotenje prehrambne kosarice. Na ta nacin naj se dolodi, kot
je ze navedeno v poglavju 4.1, katere cene se uposteva (dejanske (tudi akcijske
cene in popusti) ali samo redne cene ali samo redne najnizZje cene); se uposteva
samo ena ali vec (najnizjih) cen pri trgovcih; koliko cen se uposteva v izracunu
povprecne (najnizje) cene; ali/in kako se izlodi cene, ki izstopajo po visini; ter
opredeliti mesto oziroma vir, od koder se belezijo cene (v trgovini, s spletne strani
in/ali katalogov).

Dodatno $e predlagamo sodelovanje s SURS-om glede moznosti uporabe
internih podatkov, ki jih SURS zbira za namen izraCuna povprecnih letnih
maloprodajnih cen izdelkov in storitev. Druga moZnost je tudi uskladitev nabora
izdelkov s SURS-om, za katerega SURS objavlja povprecne cene. Ker s ¢asom
prihaja do sprememb, kar je razvidno iz zgornjega zapisa, bi bilo smiselno
premisliti tudi o zapisu v zakonu, s katerim bi se dopuscala moznost, da se
metodologija posodobi v primeru, ¢e je ugotovljeno, da gre za izboljsanje, vendar
bi se hkrati prizadevalo, da se metodologijo ohranja ¢im bolj primerljivo. Trenutno
je tak primer uporaba podatkovnih baz trgovcev (»scanner data«), ki povecuje
kakovost in natan¢nost podatkov in omogoca belezenje cen za veliko daljse
obdobje kot v primeru »obi¢ajnega« zbiranja (terensko zbiranje cen in preko
katalogov ter spletnih strani trgovcev). Na ta nacin bi se dolgoro¢no zmanjsali
stroski in delo/Cas, povezani z zbiranjem cen. Poleg tega je »obicajno« zbiranje
podatkov, ki se zanasa na kataloge in spletne strani trgovcev, lahko povezano s
tveganjem, da informacije niso najbolj zanesljive (kot npr. izpostavljanje le
dolocenih izdelkov, prikazane cene le za imetnike kartic zvestobe ipd.).
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Nenazadnje, nova SURS-ova metodologija zbiranja maloprodajnih cen ponuja
tudi moznost, ki pomaga razresiti dilemo, katera metodologija bolje odraza
realnost: povprecje najnizjih maloprodajnih cen ali povprecje maloprodajnih cen.
Uporaba podatkov iz podatkovnih baz trgovcev (»scanner data«), ki zajemajo
cene, zabelezene na blagajni, zagotavlja najbolj realisticno sliko, saj odseva
dejanske nakupne cene, po katerih so izdelki prodani.

Zgoraj opisane prednosti pridobivanja podatkov preko podatkovnih baz trgovcev
nakazujejo na smotrnost uporabe podatkov, pridobljenih na tak nacin. To bi sicer
pomenilo, da bi podatke o maloprodajnih cenah morali pridobivati od SURS-a,
saj so le oni tisti, ki lahko upravljajo in obdelujejo podatkovne baze trgovcev
zaradi strogega varovanja podatkov. Vendar pa je o tej moznosti vredno premisliti
in se dogovoriti o sodelovanju s SURS-om, saj se ne zdi smiselno in ekonomicno
zbiranje podatkov o maloprodajnih cenah $e z drugimi raziskavami oziroma preko
drugih raziskovalnih organizacij. Predvsem predlagamo, da se o metodologiji v
delu, ki se navezuje na zbiranje podatkov, natanc¢no dogovori s SURS-om. Prav
tako bi bilo priporodljivo sodelovanje med SURS-om in NUZ-jem, saj bi bilo
prehrambno kosarico treba delno prilagoditi, da bo vkljucevala samo tiste izdelke,
za katere SURS zbira podatke.

4.1.3 Regionalna dimenzija

Regionalna analiza oziroma upostevanje regionalnih razlik pri oceni minimalnih
zZivljenjskih stroskov presega okvire te raziskave. Zato povzemamo nekaj
ugotovitev na to temo na podlagi pregleda literature, dobrih praks in drugih
analiz.

Za ocenjevanje regionalnih razlik je klju¢no, da imamo vse potrebne podatke za
izraCun minimalnih Zivljenjskih stroSkov na regionalni ravni, tako podatke o
izdatkih gospodinjstev kot maloprodajne cene. Pri tem bi bilo treba konkretno
dolociti regionalne meje, kako Siroko oziroma ozko zajeti regijo/lokacijo — ali
Slovenijo razdeliti le na kohezijski regiji (Vzhodna in Zahodna Slovenija) ali glede
na statisticne regije. Medtem ko se v okviru raziskovanja APG zbira podatek o
statisticni regiji (raven NUTS3), SURS objavlja podatke o maloprodajnih cenah le
na ravni Slovenije. Na tej tocki je pomembno izpostaviti novo metodologijo
izracunavanja inflacije, ki jo SURS uporablja od leta 2018 dalje. Kot Ze opisano v
predhodnem podpoglavju 4.1.2, SURS po novi metodologiji v (harmoniziranem)
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indeksu cen Zivljenjskih potrebscin (ICZP in HICPZ) gibanje cen za hrano, pijaco in
tobak zbira in prikazuje izklju¢no na podlagi podatkov iz podatkovnih baz
trgovcev (»scanner data«) (Macek Kenk, 2018). Nekatere prednosti podatkov,
pridobljenih iz podatkovnih baz trgovcev, so Ze opisane v pricujoci monografiji, v
tem delu pa navajamo Se eno prednost teh podatkov. Podatke iz podatkovnih baz
trgovcev je mogocle uporabiti ne le za statistiko cen Zivljenjskih potrebscin,
temvecd tudi v razlicnih drugih statisticnih analizah, na primer za ugotavljanje
regionalnih razlik v cenah (Statistisches Bundesamt (Destatis), 2024). Slednje
nakazuje, da bi bilo teoreticno mozno pridobiti tudi podatke o maloprodajnih
cenah po statisti¢nih regijah brez izvedbe lastnih raziskav, ki zahtevajo relativno
veliko ¢asa in financnih sredstev. Vendar pa je treba opozoriti, da so podatkovne
baze trgovcev mocno zascitene z vidika dostopnosti. V Sloveniji ima moznost
dostopa do teh baz podatkov izklju¢no SURS.

Poleg tega je treba imeti v mislih, da se na podlagi podatkovnih baz trgovcev
zbirajo (le) cene za skupino izdelkov hrana in brezalkoholne pijace ter alkoholne
pijace in tobak, za vse ostale skupine se podatki o cenah Se vedno popisujejo na
terenu (klasi¢no zbiranje podatkov). Za nekatere neZivilske izdelke se z uporabo
podatkov iz baz trgovcev posnema klasi¢no zbiranje podatkov (Skerlak, 2024).
Slednje je pomembno, Ce bi se v prihodnosti prehrambna kosarica posodobila ne
le z vidika vrednotenja, ampak tudi z vidika liste izdelkov, vkljucenih v kosarico.
Na primer, da kos3arica ne bi vkljucevala le hrane, ampak bi se jo dopolnilo z nujno
kuhinjsko opremo, posodo in priborom ter porabo energije za kuho in delovanje
gospodinjskih naprav, kot so predlagali strokovnjaki z NIJZ-ja, ki so oblikovali
trenutno prehrambno kosarico (Stropnik in drugi, 2017). V tem primeru bi se
lahko za nove vkljucene izdelke pojavil problem o pridobitvi cen na regionalni
ravni.

Za izvedbo regionalne analize bi bilo treba tudi doloditi, ali koSarica dobrin
(jedilnik) ostaja za vse enaka na ravni drzave ali se tudi ta oblikuje po regijah.
Namre¢, strokovnjaki z NIZ-ja poudarjajo pomen vlaganja v nacionalno
reprezentativne prehranske Studije, ki zagotavljajo podatke, locene po spoly,
starosti, regiji, izobrazbi in socialno ekonomskem statusu. Redno zbiranje teh
podatkov bi omogodilo boljse razumevanje prehranskih vzorcev razli¢nih skupin,
kar bi sluzilo kot temelj za ocenjevanje potrebnih prilagoditev v prehranskih
navadah in povezanih stroskih (Stropnik in drugi, 2017). Zato tudi v tem delu
predlagamo sodelovanje z NIJZ-jem, da bi se jasno dogovorilo, kako bi se lahko
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vkljucila regionalna dimenzija v oblikovanje prehrambne kosSarice oziroma v
izracun minimalnih Zivljenjskih stroskov. Obravnavati bi bilo treba tudi razlike v
minimalnih Zivljenjskih stroskih zaradi razli¢ne dostopnosti do storitev, kot je javni
prevoz, ki je na nekaterih ruralnih podrogjih skorajda neobstojec.

Nadalje, v Sloveniji imamo veliko dnevnih oziroma delovnih migracij v Ljubljano
in ve¢ja mesta. Po podatkih SURS-a je bilo v letu 2023 okoli 206.500 medregijskih
delovnih migrantov, kar pomeni, da je dobra petina (22,4 %) delovno aktivnega
prebivalstva delala zunaj regije svojega prebivalisca. Zasavska (53,3 %), posavska
(36 %) in primorsko-notranjska (44,5 %) so tri statisticne regije, ki najbolj izstopajo
po delezu delovnih migrantov. Pricakovano, osrednjeslovenska statisti¢na regija
je z 10,4 % regija z najnizjim delezem delovnih migrantov (SURS, 2024). Zato bi
bilo treba prouciti, ali te dnevne migracije vplivajo na nakupne oziroma
potrosniske navade. Treba bi bilo tudi preveriti, ali najvedji trgovci, za katere se
zbirajo podatki o maloprodajnih cenah, drzijo/oblikujejo enake cene po vseh
svojih trgovinah ali se te lahko razlikujejo glede na lokacijo trgovine; ali so ti
najvedji trgovci prisotni in dostopni po celotni Sloveniji.

Ob odlo¢itvi, da bi se izracuni minimalnih Zivljenjskih stroskov izvajali na ravni
statisti¢nih regij, se pojavlja vec dilem. Ali velikost vzorca za APG dopusca analizo
na ravni statisti¢nih regij? Ali bi bilo pri izraCunu izdatkov $e vedno smiselno
upostevati le nekmecka gospodinjstva? Kako upoStevati vrednost lastne
proizvodnje, ¢e se upostevajo vsa gospodinjstva?

Skladno s 3. ¢lenom Zakona o minimalni placi (ZMinP, 2010) je visina minimalne
place odvisna od visine minimalnih stroskov. To pomeni, da bi se tudi minimalna
placa razlikovala med regijami. Ceprav nekatere drzave razlikujejo visino
minimalne place po regijah, pa je taksnih le 4 % clanic ILO (ILO, 2020). Med njimi
najdemo npr. velike drzave kot so Brazilija, Rusija in ZDA, ki poleg nacionalne
minimalne place dopuscajo tudi visje regionalne minimalne postavke. TakSna
diferenciacija je smiselna, kadar med regijami obstajajo velike razlike med
Zivljenjskimi stroski, gospodarskim razvojem in situacijo na trgu dela. Vendar pa
taksni kompleksnejsi sistemi zahtevajo vedje institucionalne kapacitete, postanejo
lahko manj ucinkoviti, poleg tega pa lahko zmanjsujejo pomen pogajanj med
delodajalci in delojemalci o visini place. ILO tako priporoca, da se sistemi
minimalne place izogibajo diferenciaciji, ki ne temelji na objektivnih razlogih, kot
je izobrazba, delovne izkusnje ali vescine (ILO, 2024). Preprostejsi sistemi so lazje
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izvedljivi in uveljavljeni. Pri diferenciaciji minimalnih plac¢ (ali denarne socialne
pomodi) po regijah se namrec lahko pojavijo teznje po izigravanju sistema s
prijavljanjem prebivalis¢a ali delovnega mesta drugje kot le-ta dejansko obstaja,
takSne krsitve pa je mogocle prepreciti oziroma omejiti le s poostrenim
inSpekcijskim nadzorom.

68



5 SKLEPI IN PRIPOROCILA

5.1 Sklepi

Metodologije izracuna minimalnih zivljenjskih stroskov, predstavljene v
pricujoci monografiji, imajo kar nekaj skupnih lastnosti, a se hkrati med sabo
tudi razlikujejo. Najvidnejsa skupna lastnost je ta, da vse metodologije, razen
v primeru Svedske, temeljijo na podatkih raziskave o porabi gospodinjstev
(HBS), ki jih izvajajo nacionalni statisti¢ni uradi, in na maloprodajnih cenah. V
vecini primerov so tudi podatki o maloprodajnih cenah zbrani s strani
nacionalnih statisti¢nih uradov.

Prednosti, povezane z opisanimi metodologijami izracunavanja minimalnih
zivljenjskih stroSkov, so: konkretnost in merljivost, prilagodljivost, strokovnost,
indeksacija (letno usklajevanje), uposStevanje realne potroSnje (izdatki
gospodinjstev z najnizjimi dohodki) in dostopnost podatkov.

Slabosti oziroma bolje reCeno izzivi, povezani z opisanimi metodologijami
izraCunavanja minimalnih Zivljenjskih stroSkov, so: ¢asovni zamik, neredne
posodobitve, izbor vsebine koSarice (subjektivnost), zbiranje podatkov
(pogostost in oblika porocanja) in pomanjkljiva reprezentativnost podatkov.
Na podlagi ovrednotenja obstojeCe metodologije izracuna minimalnih
Zivljenjskih stroskov v Sloveniji glede na kazalnike, kot so Cas, pogostost
izracunavanja, stroski in indeksacija, ostajajo moznosti izboljSanja prvih treh (v
tabeli 2 oznaceno rumeno namesto zeleno). Zaradi vezanosti izracuna
minimalnih Zivljenjskih stroskov na raziskavo APG tezje vplivamo na pogostost
izracunavanja v delu, ki se veze na izdatke gospodinjstev. Po drugi strani lazje
vplivamo na pogostost izracunavanja v delu metodologije, ki se veze na
kosarico dobrin (dogovor na primer z NIJZ-jem). To bi sicer pomenilo, da bi se
ob pogostejsSem posodabljanju kosarice dobrin stroski Se povisali, vendar pa
bi lahko stroske znizali s ponovnim pridobivanjem podatkov o maloprodajnih
cenah od SURS-a namesto lastnih raziskav cen. To bi ne samo zmanjsalo
stroSke, ampak bi tudi izboljsalo ¢asovno ucinkovitost postopka, saj bi izvajalec
izrauna minimalnih zivljenjskih stroskov pridobil vse potrebne podatke od
zunanjih izvajalcev (SURS-a in NIJZ-a).

Referencni proracun predstavlja eno od metod za dolocanje minimalnih
Zivljenjskih stroskov. Gre za referencne kosarice blaga in storitev, ki
predstavljajo dolocen ciljni Zivljenjski standard. Pogosto se nanasajo na
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minimalna potrebna sredstva, ki jih ljudje potrebujejo za ustrezno vkljucitev v
druzbo. Ti referencni proracuni se pogosto uporabljajo tako v raziskavah kot v
socialni politiki in socialnem delu ter so razviti v Stevilnih drzavah.

Slabosti oziroma izzivi referencnih proracunov so: visoki stroski in velika
Casovna angaziranost raziskovalcev; ne gre za dolocanje minimalnih
zivljenjskih stroskov, ampak minimalnih zivljenjskih stroskov za druzbeno
vklju¢enost.

Procese dolocanja minimalnih pla¢ v EU lahko v grobem razdelimo v Sest
kategorij: tristranski dogovor, dvostranska pogajanja na najvisji ravni,
dvostranska sektorska pogajanja, enostranska odlocitev vlade, predlog
strokovne komisije in mehanizmi na podlagi pravil.

Drzave za dolocanje minimalne place uporabljajo razli¢cne metode, kar otezuje
njihovo razvricanje po enotnih kategorijah. Direktiva (EU) 2022/2041 ne
dolo¢a specificnega mehanizma za doloCanje minimalnih pla¢, ampak
postavlja okvir za zagotavljanje dostojnih Zivljenjskih razmer preko minimalnih
plac. Direktiva spodbuja drzave, da vzpostavijo merila za dolo¢anje minimalnih
plac in ocenijo njihovo ustrezno visino s pomocjo referencnih vrednosti, kot
sta na primer 60 % mediane in 50 % povprecne bruto place.

Slovenija se v primerjavi z ostalimi evropskimi drzavami uvrsca v povprecje
glede na zagotavljanje zadovoljivega Zivljenjskega standarda denarne socialne
pomoci in minimalne plade ter spodbud za delo za prejemnike denarne
socialne pomodi. Moznosti za izboljSavo pa obstajajo na podrocju spodbud za
delo za prejemnike minimalne place.

Analiza prejemnikov denarne socialne pomoci kaze, da je ustreznejsa izbira
vzorca 20 % nekmeckih gospodinjstev iz najnizjega dohodkovnega razreda kot
40 % vzorca. Vedji vzorec bi namrec¢ dodatno vkljucil predvsem gospodinjstva
z zadostnimi dohodki za pokrivanje osnovnih potreb.

Zaradi novega nacina objave podatkov o drobnoprodajnih cenah od leta 2018
SURS ne omogoca vec pridobivanja vseh potrebnih maloprodajnih cen po
izdelkih iz koSarice dobrin, ki je bila uporabljena za dolocitev minimalnih
zivljenjskih stroskov. Spremenjena metodologija zbiranja cen, ki zdaj vkljucuje
tudi uporabo »scanner data«, je izboljsala kakovost in natan¢nost podatkov,
vendar ne zagotavlja veC primerljivosti s prejSnjimi cenami. Zaradi teh
sprememb je nujno, da se metodologija zbiranja cen za izdelke iz prehrambne
kosarice strokovno preuci in natanéno opredeli. Uporaba notranjih podatkov
SURS-a za izracun povprecnih letnih maloprodajnih cen ali dogovor s SURS-
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om o naboru izdelkov za porocanje povprecnih cen bi lahko zmanjsala stroske
in delo, povezane z zbiranjem cen.

— Analiza regionalnih razlik pri oceni minimalnih Zivljenjskih stroskov je
kompleksna in zahteva podrobne podatke o izdatkih gospodinjstev in
maloprodajnih cenah po regijah. Kljub novim metodam zbiranja podatkov, kot
je uporaba podatkovnih baz trgovcev (»scanner data«) od leta 2018, ki bi
teoreticno lahko omogocale zbiranje cen po regijah, obstajajo omejitve
dostopa do teh podatkov. Regionalno zbiranje cen dodatno odpre vprasanje
o uvedbi regionalno specificno oblikovani prehrambni koSarici oziroma
koSaricah, ki bi bile prilagojene lokalnim cenam in potros$niskim vzorcem ter
odrazale regionalne razmere. Odpre se tudi vprasanje regionalne
diferenciacije minimalnih plac.

Za zakljuCek povzemamo sklepe, oblikovane na podlagi razprav o izpostavljenih
dilemah in kriticne ocene trenutne metodologije izracuna minimalnih Zivljenjskih
stroskov. Izkazalo se je, da je trenutna metodologija izraCunavanja minimalnih
zZivljenjskih stroskov primerna z vidika reprezentativnosti vzorca, saj zajema
potrosnjo gospodinjstev, ki si s svojimi dohodki ne morejo zagotoviti materialne
varnosti oziroma zadovoljiti minimalnih Zivljenjskih potreb v visini, ki omogoca
prezivetje. Pri obstojeci metodologiji je treba bolj natancno dolociti nacin zbiranja
maloprodajnih cen za izdelke iz kosarice. Glede vkljucitve regionalne dimenzije pa
vprasanje ostaja odprto in zahteva nadaljnje analize.

5.2 Priporocila

— Prilagoditev casovnega presledka med ocenami minimalnih Zivljenjskih
stroskov v 8. ¢lenu Zakona o socialno varstvenih prejemkih (ZSvarPre, 2010)
programu statisticnih raziskovanj, kot je ze predlagano v Studiji Stropnikove
(2022). S tem bi dosegli, da izracuni minimalnih Zivljenjskih stroskov temeljijo
na zadnjih relevantnih podatkih raziskave APG. Na ta nacin bi se tudi izognili
situacijam, kot je prislo pri zadnjem izracunu minimalnih Zzivljenjskih stroskov,
ko nova ocena minimalnih Zivljenjskih stroskov v letu 2022 temelji na podatkih
raziskovanja APG iz leta 2018.

— Posodobitev liste izdelkov, ki so v prehrambni kosarici, da bi le-ta temeljila na
¢im bolj aktualnih smernicah zdravega prehranjevanja. Treba je jasno dolociti,
kako pogosto se pregleduje in po potrebi posodobi vsebino kosarice ter kdo
sodeluje v tem procesu. Kot predlog glede posodobitve kosSarice dobrin bi
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lahko uporabili pilotni projekt »Referencni proracuni«, kjer je predvidena
ponovna ocenitev vsebine kosaric vsakih pet let na podlagi posvetovanja s
strokovnjaki in fokusnimi skupinami. Vsekakor predlagamo, da v tem delu
sodelujejo strokovnjaki z NIJZ-ja skupaj z nutricionisti, ki so Ze opredelili
trenutno prehrambno kosarico, uporabljeno v obstoje¢i metodologiji
ocenjevanja minimalnih Zzivljenjskih stroSkov v Sloveniji. Pri tem je treba
dopuscati, da se lahko tudi metodologija dolocitve prehrambne kosarice
posodobi, e je na voljo bolj to¢na in metodolosko utemeljena metodologija
(na primer, trenutna prehrambna kosarica, oblikovana leta 2016, temelji na
nadgrajeni metodi v primerjavi s predhodno kosarico, oblikovano leta 2009)
(Stropnik in drugi, 2017).

Premislek o izvajalcu izracuna minimalnih zivljenjskih stroskov. Glede na to, da
SURS izvaja Raziskovanje o izdatkih gospodinjstev (APG) in zbira ter objavlja
podatke o maloprodajnih cenah, bi bilo smiselno premisliti o sodelovanju s
SURS-om in 0 moznosti izraCunavanja minimalnih Zivljenjskih stroskov na
podlagi ze zbranih podatkov.

Potreba po novi opredelitvi metodologije v delu, ki zadeva ovrednotenje
prehrambne kos3arice, kot je Ze predlagano v Studiji Stropnikove (2022). Treba
je sprejeti odlocitev, katere cene se uposteva: najnizje, povpredje najnizjih, brez
popustov ali s popusti, cene v akciji ali redne cene. Pri tem se je smiselno
prilagoditi zbiranju podatkov o cenah na podlagi podatkovnih baz trgovceyv,
ki ga izvaja SURS. Predlagamo, da se o metodologiji v delu, ki se navezuje na
zbiranje podatkov, natancno dogovori s SURS-om. Prav tako bi bilo
priporodljivo sodelovanje med SURS-om in NIJZ-jem, saj bi bilo treba uskladiti
porocanje povprecnih cen in izdelke v prehrambni kosarici.

Razmislek o zakonski dolocbi, ki bi omogocala posodobitev metodologije ob
ohranjanju njene primerljivosti. Sedaj dolocba v 8. ¢lenu Zakona o socialno
varstvenih prejemkih (ZSvarPre, 2010) navaja, da je treba ocenjevati minimalne
zZivljenjske stroske z uporabo primerljive metodologije, vendar to ne bi smelo
ovirati posodobitev ali izboljSav metodologije. Smiselno bi bilo pojasniti, kaj
pomeni "primerljiva metodologija" — upostevati preteklo uporabljeno metodo
z moznostjo nadgradenj. Spremembe zivljenjskega sloga, spremenjene
potrosniske navade, nova strokovna priporodila za zdravo prehrano kot tudi
(tehnoloski) napredki v zbiranju podatkov bi morali biti vkljuceni.

Vkljucitev regionalne dimenzije pri izraCunavanju minimalnih Zzivljenjskih
stroSkov prinese Stevilna nova vprasanja glede njene implementacije. Zato
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predlagamo, da se s poglobljeno analizo najprej oceni smiselnost oziroma
upravic¢enost vkljucitve regionalnih razlik. V kolikor bi se smiselnost potrdila,
bi morali natancno utemeljiti in opredeliti nacin vkljucitve regionalne
dimenzije v izracun. Pri razmisleku o vkljucitvi regionalnih razlik v izracun
minimalnih zivljenjskih stroskov predlagamo tudi sodelovanje s SURS-om in
NLZ-jem. Poleg tega je treba izvesti analizo vpliva diferenciacije minimalnih
zZivljenjskih stroskov po regijah na trg dela (preko minimalne place).
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